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Informe de las consultas con partes interesadas sobre el
indicador 6.5.1 de los ODS

Resumen ejecutivo

El proceso de consulta para la evaluacidon del indicador 6.5.1. para Costa Rica, se realizd en los meses de junio
y julio del 2020, con un proceso de preparacion previo que inici6 en marzo del 2020. El proceso fue
responsabilidad de la Direccion de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), con el apoyo
financiero y técnico de GWP-Centroamérica y GWP-Costa Rica.

El proceso de consulta consté de dos etapas, primeramente se organizé un taller virtual el 26 de junio del
2020, a través de la plataforma de Zoom, en el cual participaron 30 personas, representantes de entidades
de gobierno como el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados (AyA), Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), Ministerio de Salud, y la
Municipalidad de Alajuela; universidades como la Universidad de Costa Rica (UCR) y la Universidad Nacional
(UNA), organizaciones no gubernamentales como Centro de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales
(CEDARENA) y Waterkeappers; organizaciones de la sociedad civil como ASADAS y red de jévenes por el
agua; y organismos internacionales y donantes como UNESCO y Fundacidn Avina.

En una segunda etapa se realizé un taller virtual de validacion de resultados el 16 de julio por la plataforma
Zoom, con un grupo de 15 expertos de entidades de gobierno, organizaciones no gubernamentales y
universidades. Entre las personas consultadas participaron representantes de la Direccion de Aguas del
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA),
Servicios Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento (Senara), Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE), Universidad de Costa Rica, Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), Centro
de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales (Cedarena), GWP y representantes de sociedad civil.

La encuesta se completd y se incluye como documento anexo con el nombre ES_6_5_1_IWRM_Survey_Final
Costa Rica.

1. Conclusiones sobre los debates guiados de la seccién 1: “Entorno propicio”

La primera politica hidrica se desarrollé en el 2002 fue muy basica, asi que se produjo un gran avance con la
actualizacion de que se produjo en el afio2009. Es un buen instrumento, pero aun asi se
requiere una actualizacidon cada cinco afios. Es importante recalcar que tanto la politica como el plan se
basaron en los principios de la GIRH, pero no se podria decir que la misma sea aplicada en su totalidad. Se
espera que en el afio 2020 se inicie la actualizacién de los instrumentos de politica publica relacionados con
la GIRH, incorporando los temas relacionados con la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

Se discutid que la legislacidn, incorpora no sélo la ley de aguas, sino también la constitucién politica, otras
leyes y decretos vinculados con la GIRH, asi como convenios internacionales. Al respecto, la Ley de Aguas es
de 1942, la cual es una limitante, pero dado que no se ha logrado dicha actualizacién, se ha producido
avances recientes como fue la reforma constitucional donde se establece el agua como un derecho humano,
algunas reformas legislativas como que los acueductos puedan extraer agua de areas protegidas, pues
anteriormente no estaba permitido de acuerdo a la Ley de Biodiversidad, y la actualizacién del decreto de
vertidos en el afio 2020, generando un cobro incremental del mismo.

Los puntos controversiales en la sesidn de trabajo, fue con relacion al concepto de politica de recursos
hidricos, si estaba o no supeditada a los documentos especificos de la Politica Hidrica Nacional y el Plan o
también abarcaba otro tipo de instrumentos de politica como el mecanismo de



gobernanza. Sobre legislacion, el punto mas importante es el faltante de una ley de aguas actualizada, que
es el gran reto del pais, aunque el pais ha buscando alternativas para llenar los vacios producto dicho
faltante. Otro punto sefalado es la brecha existente entre la formulacidn de las leyes y las politicas a su
ejecucion y al conocimiento de los ciudadanos para que tengan acceso a la informacidn y que su ejecucién
también sea 4gil y oportuna.

Otro tema de discusidn, que se retomo en el taller de validacion fue el concepto de sub-nacional, dado que
Costa Rica aun no tiene la figura de autoridades o organismos de cuenca, se discutié si aplicaba o no al pais
y de qué forma aplicaba. Se determind que si aplica el concepto de sub nacional, y que se aplica a las unidades
hidroldgicas establecidas recientemente por la Direccién de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE), y a las municipalidades, de esta forma se revisaron las preguntas a este nivel.

2. Conclusiones sobre los debates guiados de la seccion 2: “Instituciones y participacion”

En la mesa de trabajo relacionada con instituciones y participacién, durante el proceso de discusidn no se
logré acuerdos sobre la evaluacion de las preguntas, c. Participaciéon de grupos vulnerables, d. Perspectiva
de género que se incluyen en leyes, planes o semejantes y e. marco institucional para la gestidn hidrica
transfronteriza. Por ende, estos temas fueron discutidos en la plenaria y se realizé un proceso de votacion,
cuyos resultados fueron incorporados en la encuesta. Por otra parte, la mesa de trabajo, de acuerdo a la
discusién en la plenaria sobre valoré la participacion del sector privado, razén por la cual se llevé a cabo un
proceso de discusion y se concluyé que la participacion y la comunicacién existe y se realiza en situaciones
especificas, pero no es constante y no forma parte del mecanismo de gobernanza del agua. Existié una
limitante importante en la evaluacion de la participacion del sector privado, dado que, aunque se invitaron
varios representantes al taller, no se contd con su participacion.

Estos temas fueron retomados en el taller de validacion de resultados y se discutio el tema de la participacién
en los diferentes niveles e instancias, y se determiné que, aunque se trata de promover la participacion a los
diferentes grupos, en muchos casos no siempre se sienten incluidos en la toma de decisiones y escuchados.
En definitiva, este es un tema en el que el pais requiere mejora en todos sus ambitos.

3. Conclusiones sobre los debates guiados de la seccidn 3: “Instrumentos de gestion”

En el grupo se discutié que se han realizado avances significativos en la generacidn de informacion, como es
la actualizacion de un porcentaje importante de los balances  hidricos de |las
cuencas (50% aproximadamente), la existencia de una red de monitoreo con cobertura limitada y la creacion
de plataformas de consulta de informacién como son el Sistema Nacional de Informacidn para la Gestidn
Integrada del Recurso Hidrico (SINIGIRH) y Sistema de Monitoreo de Agua Subterrdnea en Tiempo
Real (SIMASTIR), los cuales son abiertos al publico. Sin embargo, los flujos de informacion son limitados entre
instituciones y hacia el publico en general, lo que dificulta su utilizacién en la gestidn integrada del recurso
hidrico y en la toma de decisiones.

El pais ha avanzado en la GIRH, con la creacidn de diferentes instrumentos, planes y politicas, sin embargo se
tiene una Ley de Aguas desactualizada, asi que en la discusiéon un punto de controversia fue que la ley de
aguas sea del afio 1942, lo que limita la implementacidn de la GIRH, y se requiere una actualizacién que
permita la generacion de instrumentos vinculantes, establecidos y definidos en la ley y su reglamento.

Las diferentes entidades del Estado han logrado una regionalizaciéon de sus oficinas que contribuyen a la
GIRH, como son la Direccién de Aguas, Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), SENARA, y
FONAFIFO.



4.Conclusiones sobre los debates guiados de la seccion 4: “Financiaciéon”

El principal obstdculo es la carencia de una Ley de Aguas actualizada, por ende, aunque existen recursos del
presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica, los mismos se asignan con un enfoque sectorial, para
agua potable, riego y avenamiento, energia, agricultura, y ecosistemas, no con un enfoque de GIRH vy los
mismos aun no son suficientes para cubrir las necesidades de inversién y de gastos recurrentes en recursos
hidricos.

En este caso, los recursos asignados a la Direccién de Aguas, por la naturaleza de sus funciones son asignados
y ejecutados con una visién de GIRH, pero aun existen limitaciones para la ejecucién de recursos provenientes
del canon de aguas o de vertidos. Adicionalmente, otro de los obstaculos que enfrenta el pais ademas de la
carencia de una ley actualizada es que, al ser un pais de ingresos medios, se ha reducido la cooperacion
internacional, con la salvedad del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), y la GIZ, que contindan apoyando los procesos nacionales en GIRH.

Otro punto que es importante de mencionar es que el pais a pesar de sus limitaciones legales, ha avanzado
en la creacién de instrumentos econémicos y financieros y en su actualizacién en funciéon de los
requerimientos del pais, como es el canon de aprovechamiento de agua, el canon ambiental por vertidos, la
tarifa de proteccidn del recurso hidrico (aprobada en diciembre del 2018), las tarifas hidricas a nivel
municipal, pago por servicios ambientales hidrolédgico y alianzas publico privados (Fondo del Agua, conocido
como Agua Tica). Los recursos generados por estos instrumentos estan siendo utilizados a nivel local o
nacional para promover la GIRH.

5.Pasos que se deben seguir

El indicador 6.5.1 se evalué en 43 en el afio 2017, lo que indicaba que el pais mostraba un nivel de
implementacion de la GIRH de medio bajo. En la evaluacidn del 2020 se logré un avance del 43 a un 51, que
implica un progreso que permite al pais estar mas cerca del medio alto. En este periodo el pais ha logrado
avanzar en la generacidén de instrumentos legales, financieros y sociales que permiten al pais avanzar en
la GIRH, sin la aprobacién de una nueva ley de aguas. Entre estos mecanismos estan la actualizacién del
decreto del canon por vertidos, reglamento de calidad de aguas, la aprobaciéon de la metodologia para la
tarifa de proteccion del recurso hidrico, el mecanismo nacional de gobernanza del agua, la actualizacién de
politicas clave como la de agua saneamiento y aguas residuales y la politica para los acueductos comunales.
Ademas, se han realizado un proceso de descentralizacion de oficinas en las regiones, lo que ha permitido
una mayor presencia local y se logré la presentacidn de una nueva Ley de Aguas en la Asamblea Legislativa y
la modificacién del Art. 50 de la Constitucion Politica donde se define el agua como un derecho humano.

Sin embargo, Costa Rica aun esta lejos de la meta 2030, por ende, es esencial para el pais la aprobacién de
la nueva Ley de Aguas para avanzar con mayor rapidez. Por tanto, metas menos ambiciosas serian mas
realistas para el pais, tratando de alcanzar metas intermedias. Para estos préximos tres afnos se plantea la
aprobacion de una nueva politica de GIRH y el fortalecimiento de los mecanismos existentes, asi como dar
continuidad al proyecto de Ley que se presentd en la Asamblea Legislativa en el afio 2020. Por ende, el punto
medular es la aprobacién de la nueva Ley de Aguas, lo que permitiria el establecimiento del Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) como ente rector del sector de recursos hidricos, lo que permitiria alinear las
competencias de cada una de las instituciones vinculadas con la GIRH, quienes obedecerian a lineamientos
de politica basados en la GIRH. Esto también permitiria el acceso a recursos frescos que permitan el
desarrollo de acciones a nivel de las cuencas.
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Anexo 1: Lista de participantes

Participantes del taller

Participantes del taller del 26 de junio, 2020

Nombre Organizacion Cargo Direccién de correo electrénico
Juan Criado Organizacion de las Naciones j.criado@unesco.org
Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura
(UNESCO)
José Miguel Direccién de Aguas del Director jzeledon@da.go.cr
Zeledodn Ministerio de Ambiente y
Energia (DA-MINAE)
Jacqueline Rivera |Acueducto Comunal Presidente asadapc@gmail.com
(ASADA)-Potrero Grande
Ronald Calvo lAsociacion Costarricense de rcalvoz1951@gmail.com
Recursos Hidricos y
Saneamiento Ambiental
(ACREH)
AIDIS COSTA RICA
COLEGIO DE INGENIEROS
CIVILES
Kenneth Alfaro  |[Waterkeepers kennethwaterkeeper@gmail.com
Luis Direccién de Aguas del Imartinez@da.go.cr
Carlos Martinez  |Ministerio de Ambiente y
Energia (DA-MINAE)
Laura Alfaro Municipalidad de Alajuela Laura.Alfaro@munialajuela.go.cr
Oscar lzquierdo |Instituto Costarricense de oizquierdo@aya.go.cr
Acueductos y Alcantarillados
(AyA)
Maureen GWP-Costa Rica maureen.ballestero@gmail.com
Ballestero
Vivian Gonzdlez [Direccion de Aguas del vgonzalez@da.go.cr
Ministerio de Ambiente y
Energia (DA-MINAE)
Mario Arias Universidad de Costa Rica mariogeologo@gmail.com
(UCR)
Fabiola TAbora  |GWP Directora ftabora@gwpcentroamerica.org
Agustin Gonzalez |Universidad de Costa Rica Investigador agustin.gomez@ucr.ac.cr
(UCR)
Emilia Marten Universidad de Costa Rica Investigadora ana.martenaraya@ucr.ac.cr
(UCR)

Joselyn Camareno

Red de Jovenes por el Agua

Lider juvenil

coordinacion.cr@rjxaca.org

Geisel Sanchez

Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura

Figueroa

(UNESCO)
Axel Martinez GWP amartinez@gwpcentroamerica.org
Lil Soto Fundacion Avina Lil.Soto@avina.net
Margarita GWP Comunicadora
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Carlos Martinez

GWP

Virginia Reyes

Consultora

Facilitadora

Virginia.reyes@gmail.com

José Millan

Programa Inter-
interdisciplinario de
Investigacion y Gestion del
Agua de la Universidad
Nacional (PRIGA-UNA)

Coordinador

jose.millan.araujo@una.cr

José Ugalde

Red de Jévenes por el Agua

Lider juvenil

coordinacion.cr@rjxaca.org

Alejandra Rojas

Universidad de Costa Rica-
Consejo Nacional de Rectores
(UCR-CONARE)

alejandra.rojasgonzalez@ucr.ac.cr

Cynthia Universidad de Costa Rica Investigadora cintyhg@gmail.com
Hernandez (UCR)

Dunia Garcia

Irene Murillo Centro de Derecho AmbientalDirectora imurillo@cedarena.org

iy de los Recursos Naturales
(Cedarena)

Rafael Monge

Ministerio de Ambiente y
Energia (MINAE)

Director-CENIGA

rmonge@minae.go.cr

Ricardo Morales

Ministerio de Salud

ricardo.morales@misalud.go.cr

Michael Sanchez

Empresa de Servicios Pubicos
de Heredia (ESPH)

msancheg@Esph-sa.com

Participantes del taller del 16 de julio, 2020

Nombre Organizacion Cargo Direccién de correo electrénico
José Miguel Direccién de Aguas del Director jzeledon@da.go.cr
Zeledon Ministerio de Ambiente y
Energia (DA-MINAE)
Luis Carlos Direccion de Aguas del Imartinez@da.go.cr
Martinez Ministerio de Ambiente y

Energia (DA-MINAE)

Yamileth Astorga

Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados
(AyA)

Presidente Ejecutiva

yastorga@aya.go.cr

Maureen GWP-Costa Rica Representante maureen.ballestero@gmail.com
Ballestero
Vivian Gonzdlez [Direccion de Aguas del vgonzalez@da.go.cr
Ministerio de Ambiente y
Energia (DA-MINAE)
Mario Arias Universidad de Costa Rica mariogeologo@gmail.com
(UCR)
Fabiola TAbora |GWP Directora ftabora@gwpcentroamerica.org

Agustin Gonzalez [Universidad de Costa Rica Investigador agustin.gomez@ucr.ac.cr
(UCR)

Emilia Martén Universidad de Costa Rica Investigadora ana.martenaraya@ucr.ac.cr
(UCR)

Virginia Reyes Consultora Facilitadora Virginia.reyes@gmail.com

Cynthia Universidad de Costa Rica Investigadora cintyhg@gmail.com

Hernandez (UCR)
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Irene Murillo Centro de Derecho Directora imurillo@cedarena.org
Ambiental y de los Recursos
Naturales (Cedarena)

Marvin Coto Servicio Nacional de Aguas mcotoh@senara.go.cr
Subterraneas, Riego y
Avenamiento
(SENARA)

Alvaro Barrantes |Autoridad Reguladora de los [Intendente abarrantes@aresep.go.cr
Servicios Publicos (ARESEP)

Luis Elizondo Autoridad Reguladora de los [Economista lelizondo@aresep.go.cr
Servicios Publicos (ARESEP)

Wilberth Cuadra |Instituto Costarricense de \WCuadral@ice.go.cr
Electricidad (ICE)

Rolando Marin  [Universidad Técnica Nacional marin.rolando@gmail.com
(UTN)

Sandra Jiménez | nstituto Costarricense de sasalazar@aya.go.cr
Acueductos y Alcantarillados
(AYA)

Tenga en cuenta que este anexo se complementa con informacidn del anexo E de la encuesta del indicador
6.5.1 de los ODS, que analiza el nivel de participacién de los distintos grupos de partes interesadas.

Anexo 2: Cronograma

El Cronograma para el proceso de consulta para realizar el proceso de evaluacion del indicador 6.5.1. para
Costa Rica es el siguiente:

Actividades Semanas
5jun-12 jun |15-19 jun | 22-26 jun |29 jun-3jul | 6-10jul | 13-17 jul | 20-24 jul |27-31jun
Reunién de inicio X

Inscripcién y X

realizacidn de curso

CAP-NET

Preparar documento X X

con linea base del
cuestionario para
apoyo y soporte del
taller en linea
Preparacion de lista X X
de personas a invitar
al taller en linea en
coordinacion con
Direccion de Aguas y
GWP

Convocatoria de X X
participantes al taller
en linea

Ejecucién de taller en X
linea (26 de junio)
Revision de X X
informacion
recopilada en taller y
preparacion de
documento borrador
Organizacion de taller| X X
presencial con grupo



mailto:imurillo@cedarena.org
mailto:mcotoh@senara.go.cr
mailto:abarrantes@aresep.go.cr
mailto:lelizondo@aresep.go.cr
mailto:WCuadraJ@ice.go.cr
mailto:marin.rolando@gmail.com

de expertos
(preparacién de lista
de expertos)
Convocatoria de X X
taller presencial
Ejecucidn de X
taller virtual (16 de
ljulio)

Cuestionario X X
revisado
Preparacion de X
informe con proceso
de consulta

Entrega de productos X
finales el dia 27 de
julio
Comunicacién con X X X X X X X X
Direccion de Aguas y
GWP para
coordinacion y
retroalimentacién de
productos

Anexo 3: Comentarios del facilitador

El proceso de consulta a través de la plataforma Zoom funcioné de una forma eficiente y entendible. Se logré
una buena participacién e interés de los diferentes sectores, y ademas se logré una participacion con
comentarios y opiniones que permitieron completar con éxito la encuesta. Para lograr el objetivo planteado
fue necesario la realizacidn de dos talleres de consulta virtuales. El primero se realizé el 26 de junio del 2020
con un amplio grupo de representantes de los diferentes sectores vinculados con la GIRH (como agricultura,
agua potable, ambiente, agricultura), que abarcé entidades de gobierno, sector privado, sociedad civil, y
academia, y la validacion de los resultados en un segundo taller el 16 de julio del 2020 con un grupo reducido
de expertos, que permitié ahondar en la evaluacidn de los diferentes componentes y en los préximos pasos
para cumplir la meta pais al 2030 y las acciones que podrian ser ejecutadas en los préoximos tres afios.

La Direccién de Aguas del Ministerio de Ambiente y Energia (DA-MINAE), lideré el proceso de consulta y
estuvo a cargo de la revision y retroalimentacion de los informes, incluyendo la Encuesta de evaluacién del
indicador 6.5.1. de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) y demds Anexos, asi como la
convocatoria de los expertos a ambos talleres.

Entre los temas que generaron confusiéon y discusion estuvo el concepto de sub-nacional, que a pesar de la
nota aclaratoria que de incluye en la encuesta, el concepto no es lo suficientemente claro, mas en Costa Rica
gue carece de una ley de aguas actualizada y de la figura de autoridad de cuenca, por ande, se recomienda
una mayor claridad en la definicién y en lo que implica para casos como este.

Anexo 4: Fotografias

Aqui se deben incluir las fotografias de las consultas o se deben enviar por correo electréonico como archivos
adjuntos. Las personas que aparezcan en las fotografias deben haber otorgado al menos consentimiento
oral para ser fotografiados.

Fotografias de los participantes al taller de consulta realizado el 26 de junio del 2020 a través de la
plataforma de Zoom:
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Fotografias de los participantes al taller de validacion de resultados realizado el 16 de julio del 2020 a
través de la plataforma de Zoom:
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Anexo 5: Agenda

Taller de Consulta sobre la implementacién de la GIRH,
Indicador 6.5.1 en Costa Rica
Dia: 26 de junio de 2020
Hora: De 8:00 am a 2:00 pm

Objetivo: Realizar una consulta intersectorial e interinstitucional como base para la medicién del indicador
6.5.1 del ODS 6, sobre el nivel de implementacién de la gestidn integrada del recurso hidrico (GIRH).

Hora

08:00 - 08:15 AM

Inscripcidn: Cada asistente se registra en la plataforma ZOOM, respectivamente.

DIMENSIONES/SECCIONES

Instrumentos de
Gestion

Asistencia Técnica de GWP Centroamérica

08:15-08:20 AM

Inauguracidn: Palabras de bienvenida. MINAE

08:20 — 08:30 AM

Presentacion: Objetivos, Agenda y Metodologia del taller.

08:30-08:45 AM

Presentacion: Introduccion a GWP, ODS 6, Indicador 6.5.1 y su linea base,
Herramienta y metodologia de medicion. GWP Centroamérica

08:45 - 09:00 AM

Presentacion: Linea Base 2017 y situacidn actual de la GIRH en el pais. MINAE

09:00 - 09:15 AM

Ronda de preguntas y respuestas. Por Virginia Reyes

09:15-11:45 AM

Trabajo en Grupo: Valoracion por dimensidn de la GIRH
1. Grupo Entorno propicio. Facilitado por Vivian Gonzalez
2. Grupo Instituciones y participacion. Facilitado por Cinthya Hernandez
3. Grupo Instrumentos de gestién. Facilitado por Luis Carlos Martinez
4. Grupo Financiamiento. Facilitado por Emilia Martén

11:45-12:00 md

Receso

Plenaria:
Facilitacion de la plenaria final por Virginia Reyes
Presentacién de resultados de grupos.

12:00-1:30 PM Grupo 1: Relator Vivian Gonzalez
Grupo 2: Relator Cinthya Hernandez
Grupo 3: Relator Luis Carlos Martinez
Grupo 4: Relator Emilia Martén
1:30-2:00 PM Pasos a seguir y palabras de cierre. Por MINAE




