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1 Resumen ejecutivo

El Plan de Accidon de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) con Enfoque Climatico del
Ecuador constituye el instrumento operativo que orienta las prioridades nacionales para fortalecer la
seguridad hidrica del pais frente a los efectos del cambio climatico durante el periodo 2026—2030. El Plan
se enmarca en el Programa de Apoyo a la GIRH del ODS 6, liderado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y coordinado por la Asociacion Mundial para el Agua (GWP) y
el Centro PNUMA-DHI, en colaboracion con Cap-Net, y responde al compromiso del Ecuador de avanzar
en la implementacion efectiva del ODS 6, en particular de la meta 6.5 y su indicador 6.5.1.

El Plan ha sido elaborado por el Viceministerio del Agua del Ministerio de Ambiente y Energia, como
Autoridad Unica del Agua, con el apoyo técnico de GWP Sudamérica, y se alinea con los principales
instrumentos de politica publica y planificacion nacional, incluyendo el Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climatico (PLANACC), el Plan Nacional de Mitigaciéon del Cambio Climatico (PLANMICC), la
Segunda Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC 2026—-2035) y el Plan Nacional de Desarrollo
Ecuador No Se Detiene 2025-2029.

El proceso de formulacion se desarrolld en dos fases complementarias. La primera correspondié a un
analisis de referencia, que permitié evaluar el estado de la GIRH en el Ecuador desde una perspectiva
general y con enfoque climatico, identificando avances, brechas y desafios en los ambitos normativo,
institucional, técnico, territorial y financiero, e integrando los resultados de la medicién del indicador
ODS 6.5.1 en el aifo 2023. La segunda fase consistid en la planificacién estratégica, en la cual se definié
un conjunto de doce acciones prioritarias, consensuadas a través de procesos participativos vy
multisectoriales, orientadas a cerrar las brechas identificadas y fortalecer la articulacién entre la gestidn
hidrica y la accién climatica.

La meta central del Plan establece que, al afio 2030, el Ecuador ejecute una Gestidon Integrada de los
Recursos Hidricos con enfoque de cambio climatico, articulada de manera efectiva en sus dimensiones
normativa, institucional, técnica, territorial y financiera, en coherencia con los compromisos
internacionales y los instrumentos nacionales de planificacién. Para alcanzar esta meta, el Plan se
estructura en torno a las cuatro dimensiones de la GIRH: (i) entorno propicio, (ii) instituciones y
participacion, (iii) instrumentos de gestion y (iv) financiamiento.

Las doce acciones estratégicas del Plan abordan, entre otros aspectos, el fortalecimiento del marco legal
y de politicas publicas para integrar el enfoque climatico en la GIRH; la mejora de la gobernanza y la
articulaciéon interinstitucional y multinivel; el desarrollo de capacidades técnicas a nivel nacional y
subnacional; la planificacién y gestion de cuencas prioritarias con criterios de vulnerabilidad climatica; el
fortalecimiento de los sistemas de informacién y monitoreo hidrometeoroldgico y de calidad del agua; y
la consolidacién de mecanismos econdmicos, financieros y de cooperacién internacional que aseguren la
ejecucion y sostenibilidad de las intervenciones necesarias.
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El Plan cuenta con un horizonte de implementacidon de cinco afios y un presupuesto estimado total de
USD 18,6 millones. Su estrategia de movilizacion de recursos se basa en la alineaciéon con los
presupuestos publicos existentes, el acceso a cooperacién internacional y el desarrollo de mecanismos
financieros especificos para la GIRH, complementados por un enfoque de gobernanza operativa que
promueve la coordinacidn interinstitucional y la coherencia con las prioridades nacionales de adaptacion
y mitigacion al cambio climatico.

Finalmente, el Plan incorpora un marco de seguimiento y evaluacidon que permite monitorear de manera
sistematica el avance de las acciones, medir resultados a través de indicadores y metas verificables, y
facilitar la toma de decisiones oportuna durante su implementacién. De esta manera, el Plan de Accidn
de la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) con Enfoque Climatico se consolida como una
hoja de ruta practica y estratégica orientada a fortalecer la seguridad hidrica del Ecuador, incorporando
criterios de resiliencia frente al cambio climatico.

2 Introduccion

El Programa de Apoyo a la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) del ODS 6, liderado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y coordinado por la Asociacion
Mundial para el Agua (GWP) y el Centro PNUMA-DHI sobre Agua y Medio Ambiente, en colaboracién con
Cap-Net, tiene como propésito ayudar a los paises a identificar y superar los principales desafios en la
gestién del agua en un contexto de variabilidad y cambio climatico. Su objetivo es acelerar el
cumplimiento de las metas del ODS 6 y contribuir al desarrollo sostenible y resiliente de los paises
participantes.

Actualmente, el Programa se encuentra en su segunda fase, orientada a la formulacidn de Planes de
Accién GIRH, mediante los cuales se brinda asistencia técnica a paises como Chile, Colombia y Ecuador.
Esta etapa busca que cada pais cuente con un plan practico, aplicable y listo para implementacion,
construido a partir de procesos de consulta participativos y multisectoriales.

En este marco, la Republica del Ecuador, a través del Viceministerio del Agua del Ministerio de Ambiente
y Energia como Autoridad Unica del Agua, con el apoyo de GWP Sudamérica, ha elaborado su Plan de
Accién de GIRH con Enfoque Climatico. La meta central de este Plan establece que, al afio 2030, el pais
ejecute una GIRH articulada de manera efectiva en sus dimensiones normativa, institucional, técnica,
territorial y financiera. Esta implementacion se alinea con los compromisos internacionales del Ecuador,
incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en particular el ODS 6 y el indicador 6.5, la 2da
Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC) y los principales instrumentos de planificacion
nacional: el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PLANACC), el Plan Nacional de Mitigacién
del Cambio Climatico (PLANMICC) y el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

El proceso de formulacién del Plan se desarrollé en dos fases complementarias:

e Diagnoéstico, a partir de un andlisis de referencia que evalué el estado actual de la GIRH en el pais
de manera general y bajo el enfoque de cambio climatico, identificando marcos normativos e

2
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institucionales, oportunidades y brechas, e integrando los resultados del ODS 6.5.1 junto con
insumos provenientes de actores clave.

e Planificacidn, en la que se definié un conjunto de 12 acciones estratégicas y prioritarias,
derivadas de los desafios consensuados. Para cada accién se establecieron actividades,
productos, responsables, presupuesto estimado, cronograma, riesgos y estrategias de
mitigacion.

El Plan tiene un horizonte de implementacidon de cinco afios y se estructura conforme a las cuatro
dimensiones de la GIRH: Entorno Propicio, que abarca el marco legal, normativo y de politicas publicas
necesarias para habilitar la gestién del agua; Instituciones y Participacién, que comprende la
coordinacién intersectorial y la articulacion multinivel con actores publicos, comunitarios y sociales;
Instrumentos de Gestion, que incluyen los estudios, planes, programas, lineamientos técnicos y sistemas
de informacién para la toma de decisiones; y Financiamiento, que considera los mecanismos
econdmicos, presupuestarios y de cooperacién para garantizar la sostenibilidad de la GIRH.

El documento estd organizado de forma secuencial para facilitar la comprension de los elementos
conceptuales y operativos del Plan. El Capitulo 1 presenta el resumen ejecutivo y el Capitulo 2
corresponde a esta introduccion. El Capitulo 3 desarrolla el contexto estratégico, incluyendo el marco
legal, institucional y climatico, y los principales hallazgos del andlisis de referencia. El Capitulo 4 describe
el proceso de consulta participativa y el Capitulo 5 sintetiza los desafios prioritarios para fortalecer la
GIRH con enfoque climatico. El Capitulo 6 expone la meta, los objetivos, las doce acciones priorizadas, el
presupuesto estimado, la estrategia de movilizaciéon de recursos, el marco de seguimiento, los riesgos,
las responsabilidades institucionales y el cronograma general de implementacién. Finalmente, los
Capitulos 7 y 8 presentan las referencias y los anexos técnicos.

3 Contexto estratégico

En esta seccion se presenta una sintesis del contexto estratégico para la implementacién de la Gestidn
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) en el Ecuador, considerando los aspectos relacionados con los
recursos hidricos, el cambio climético, las politicas sectoriales y la planificacion nacional. El analisis
completo y detallado de este marco se desarrolla en el documento de andlisis de referencia,
complementario al presente informe, y se incluye como Anexo 1.

3.1 Marco legal y politico relacionado con la GIRH

3.1.1 Marco legal

La Constitucién de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional, 2008) establece los cimientos de la
gestién del agua en el pais al reconocerla como un derecho humano fundamental e irrenunciable (Art.
12), prohibir su privatizacion y ordenar que su administracién se base en criterios de equidad,
sustentabilidad y justicia intergeneracional. Asimismo, declara al agua como un recurso estratégico de
propiedad y control exclusivo del Estado (Art. 313) y determina que su gestion serd publica o
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comunitaria, bajo la rectoria de la Autoridad Unica del Agua, priorizando los usos en el siguiente orden:
consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecolégico y actividades
productivas (Art. 318). Este marco constitucional se articula con los derechos de la naturaleza y con la
obligacidon estatal de garantizar la conservacién, restauracién y manejo integral de cuencas hidrograficas
y caudales ecoldgicos (Arts. 14 y 411), consolidando una visidn holistica y territorial del agua.

Sobre esta base constitucional, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
(LORHUyA), (Asamblea Nacional, 2014) desarrolla y operacionaliza estos mandatos al reconocer al agua
como patrimonio nacional estratégico, publico e inalienable, cuya gestidn debe realizarse exclusivamente
de forma publica o comunitaria. Su eje rector es la Gestidn Integral e Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH), con enfoque ecosistémico y territorial centrado en las cuencas hidrograficas como unidades de
planificacion. En coherencia con ello, la ley establece instrumentos obligatorios como el Plan Nacional de
Recursos Hidricos y los planes de gestidn integral por cuenca, ademads de una estructura institucional
compuesta por la Autoridad Unica del Agua, el Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua, la ARCA,
los GAD y los Consejos de Cuenca. La LORHUyA incluye también un régimen sancionatorio que clasifica
infracciones y establece multas, suspensiéon de autorizaciones, obligaciones de remediacion y
responsabilidades civiles y penales, fortaleciendo asi los mecanismos de control y la proteccién del
recurso.

De manera complementaria, el Cédigo Organico del Ambiente (COA), (Asamblea Nacional, 2018) integra
la gestion del agua dentro de la politica ambiental del Estado, alineandola con el derecho a un ambiente
sano y con la conservacién de los ecosistemas. El COA dispone que toda actividad que pueda afectar la
calidad o cantidad del agua debe ser regulada y sometida a evaluacion de impacto ambiental,
priorizando el consumo humano y la sostenibilidad ecoldgica. Ademas, articula la gestidn hidrica con el
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental (SNDGA), que integra entidades estatales y
actores comunitarios, y proporciona instrumentos como la participacidon ciudadana, la educacidon
ambiental y el Sistema Unico de Informacién Ambiental.

También asigna competencias especificas a los GAD en materia de proteccidén de recursos naturales y
restauracion de cuencas, promoviendo una gestion territorial adaptada a cada realidad. Finalmente, el
COA establece la responsabilidad objetiva por dafios ambientales, garantizando la reparacion integral
ante cualquier afectacién hidrica y reforzando los principios preventivos y precautorios que sustentan la
gestién integrada del recurso en el pais.

Adicionalmente, como un marco legal existente relacionado con el agua estd el Cédigo Orgdnico de
Organizacion Territorial (Asamblea Nacional, 2010), establece el marco institucional para la participacion
de los gobiernos autonomos descentralizados (GAD) en la planificacion, gestidn y proteccién del agua,
promoviendo una articulacidn responsable entre niveles de gobierno para la sostenibilidad del recurso.
Aunque no emplea explicitamente el concepto de GIRH, reconoce competencias exclusivas vy
concurrentes que permiten una gestion territorializada del agua: los GAD regionales pueden ordenar
cuencas hidrograficas y fomentar consejos de cuenca; los GAD municipales y metropolitanos administran
servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales; y todos los GAD deben
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incorporar en sus PDOT criterios de sostenibilidad, proteccién de fuentes hidricas y prevencién de
riesgos climaticos. Ademds, el COOTAD facilita la creacién de mancomunidades o consorcios para
gestionar servicios y proyectos hidricos en territorios compartidos, fortaleciendo la cooperacién
intermunicipal y la gestion publica y comunitaria del agua.

3.1.2 Marco regulatorio

El marco regulatorio que acompafia a la legislacion hidrica del pais permite aterrizar los principios de la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) en acciones operativas mediante reglamentos vy
acuerdos ministeriales emitidos por el MAE. Entre los instrumentos mas relevantes se encuentran el
Reglamento de la LORHUyA (Presidencia de la Republica, 2015) y el Reglamento del COA (Presidencia de
la Republica, 2019), que desarrollan la planificacion por cuenca, la participacion en Consejos de Cuenca y
la coordinacién interinstitucional. A ellos se suma el Libro VI del TULSMA, que establece estdndares de
calidad del agua y limites de descarga, junto con acuerdos que regulan aspectos especificos como la
delimitaciéon de demarcaciones hidrogréficas, el reconocimiento “Punto Azul”, el almacenamiento de
agua lluvia, las tarifas de riego, la conservacién de paramos, las actividades mineras en relacidon con
cuerpos de agua, y los procedimientos para areas de proteccion hidrica.

De forma complementaria, también se cuenta con instrumentos orientados a fortalecer la conservacion
y el uso sostenible del recurso, asi como la restauracion de ecosistemas estratégicos. Entre ellos se
destacan el PAN-Paramos y la guia para el seguimiento de proyectos de riego. Estos instrumentos
permiten consolidar una gestidn territorial que incorpora criterios ambientales, sociales y de adaptacion
al cambio climatico dentro de las acciones de planificacion hidrica.

Paralelamente, la Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA) complementa este marco mediante
regulaciones técnicas que supervisan el uso, aprovechamiento, tarifas y calidad del recurso hidrico. Sus
normativas abarcan el control de actividades que puedan afectar cantidad o calidad del agua, la fijacion
de tarifas por usos productivos y servicios de riego, la evaluacién de los servicios publicos de agua
potable y saneamiento, la instalacion de medidores de agua cruda, el uso eficiente del agua potable, y la
calidad del agua para consumo humano, ademas de criterios para el manejo de lodos de plantas de
tratamiento.

3.1.3 Marco institucional

El marco institucional para la gestién del agua en Ecuador estd definido por la Constitucion de 2008
(Asamblea Nacional, 2008), que asigna al Estado la administracién y conservacién de los recursos
hidricos. En este contexto, el Ministerio de Ambiente y Energia, a través del Viceministerio del Agua,
actia como Autoridad Unica del Agua (AUA) vy lidera la rectoria, planificacién y gestién integral por
cuencas, en coordinacién con los diferentes niveles de gobierno conforme a la LORHUyA.

Este rol se complementa con la labor de las Direcciones Zonales, que articulan la implementaciéon
territorial de politicas hidricas junto con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales (GADP).
Asimismo, la Agencia de Regulacién y Control del Agua (ARCA) supervisa el cumplimiento de normas,
autorizaciones y sanciones, regula tarifas y emite certificaciones de disponibilidad del recurso,
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trabajando ademads con GADP y prestadores comunitarios para fortalecer los servicios de riego, agua
potable y saneamiento. EI INAMHI, por su parte, provee la informacién hidrometeoroldgica y climatica
necesaria para balances hidricos, la gestion del riesgo, sistemas de alerta y toma de decisiones a escala
local.

En el dmbito descentralizado, el COOTAD asigna competencias hidricas especificas a los gobiernos
provinciales, municipales y parroquiales, quienes deben coordinar con la AUA y la ARCA para garantizar
la planificacion, construccion, operacion y mantenimiento de los sistemas de riego, drenaje, agua
potable, alcantarillado y saneamiento. A su vez, las Juntas Administradoras de Agua Potable y las Juntas
de Riego cumplen un rol comunitario clave como prestadores locales sin fines de lucro, recibiendo
asistencia técnica y participando en los procesos de planificacidon y gobernanza, incluyendo los consejos
de cuenca. Finalmente, el COOTAD permite a los gobiernos auténomos crear empresas publicas para
mejorar la eficiencia y calidad de los servicios hidricos, siempre que cumplan los requisitos legales
correspondientes.

3.1.4 Instrumentos de gestion

El Plan Nacional de la Gestidon Integrada e Integral de los Recursos Hidricos de las Cuencas vy
Microcuencas Hidrograficas del Ecuador 2016-2035 (SENAGUA, 2016) constituye el principal instrumento
de politica hidrica a nivel nacional. Su objetivo es orientar la seguridad hidrica y promover una gestién
integrada, equitativa y sostenible del agua. El plan se estructurd en siete componentes y cinco fases
consecutivas que abarcaron desde la homogeneizacién de informacion y la planificacion hidrica nacional
hasta la gobernanza del recurso y la planificacidon en Galdpagos. Incluye ademas un diagndstico detallado
sobre el estado de los recursos hidricos, los principales desafios, como contaminacién, cambio climatico
y debilitamiento de ecosistemas, y define cinco ejes estratégicos en materia de gobernanza, acceso al
agua, produccién, gestion del riesgo y sostenibilidad ambiental. A pesar de su alcance técnico, el plan no
fue adoptado formalmente ni conté con respaldo politico suficiente para su implementacién, lo que
limité su eficacia como instrumento rector.

En cuanto a la planificacidn por cuencas, Ecuador cuenta con planes regionales elaborados en 2016 para
nueve demarcaciones hidrograficas, los cuales incluyen diagndsticos, propuestas de control de
inundaciones, proteccién de fuentes hidricas y gestién integrada del recurso. Sin embargo, estos
instrumentos tampoco fueron formalmente adoptados. A nivel operativo, si existen planes a escala de
subcuencas y microcuencas impulsados por GAD, empresas publicas de agua potable y saneamiento, y
entidades del sector hidroeléctrico.

En el ambito transfronterizo, Ecuador y Perd han avanzado en la formulaciéon de Planes de Accidon
Estratégica para las cuencas Catamayo—Chira, Zarumilla y Puyango—Tumbes. En particular, la cuenca del
rio Zarumilla ya cuenta con un Plan GIRH aprobado, mientras que las otras cuencas han desarrollado
diagndsticos y estrategias conjuntas de cooperacién. Asimismo, en las cuencas compartidas con
Colombia se encuentran en ejecucion los Planes de Accion Estratégica de los rios Mira, Mataje y Carchi—
Guaditara. A pesar de estos avances, el pais no dispone de un registro consolidado que permita conocer el
grado de implementacién de estos instrumentos.
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Por otro lado, las Areas de Proteccién Hidrica (APH) representan un instrumento estratégico para
garantizar la cantidad y calidad del agua destinada al consumo humano y al riego. La LORHUyA establece
que estas zonas deben ser delimitadas por la Autoridad Unica del Agua, en coordinacién con GAD y
sistemas comunitarios, y que requieren autorizacién estatal para cualquier uso que pueda afectar la
calidad o disponibilidad del recurso. El proceso técnico para su delimitacién se detalla en el Manual de
Procedimiento aprobado mediante Acuerdo No. 2018-0205, que incorpora criterios ecoldgicos, sociales
e hidroldgicos, asi como mecanismos de participacién local.

El Cédigo Organico del Ambiente refuerza esta figura al reconocer la necesidad de proteger ecosistemas
fragiles como paramos y humedales frente a actividades extractivas o contaminantes. Hasta la fecha,
Ecuador ha declarado alrededor de 38 Areas de Proteccién Hidrica (APH), de las cuales ocho cuentan con
planes de manejo elaborados y cuatro se encuentran en proceso de elaboracién, con apoyo de la
cooperacién internacional. Actualmente, se estdn desarrollando lineamientos nacionales para
sistematizar la formulacidn de estos planes, incorporando también criterios de adaptacién al cambio
climatico.

3.1.5 Instrumentos existentes relacionadas con el agua

El Plan Nacional de Sequia 2021-2025 (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2021)
constituye una herramienta estratégica para gestionar de manera integral y sostenible los efectos de la
sequia, entendida como una amenaza que afecta la disponibilidad, calidad y acceso al agua, asi como
sectores clave como el agropecuario, hidroeléctrico y de saneamiento. En coherencia con la LORHUYA, el
plan promueve la gestidn publica o comunitaria del recurso y articula otros instrumentos como el Plan
Nacional GIRH y el Plan Nacional de Riego y Drenaje. Ademds, impulsa el fortalecimiento de capacidades
de los GAD para incorporar medidas de adaptacién hidrica en sus PDQOT, y plantea el desarrollo del
Monitor Nacional de Sequia como un soporte esencial para la toma de decisiones y la planificacion
preventiva.

En esta linea, el Monitor Nacional de Sequia opera como un instrumento técnico de seguimiento que
integra informacién climatica, hidroldgica y de vegetacion para caracterizar la intensidad y persistencia
de los eventos de sequia. Su metodologia combina indices estandarizados, los cuales se sintetizan en un
indice de Persistencia de Sequia calculado a través de dos aproximaciones. Los resultados se generan en
mallas de 25 km y distintos periodos de andlisis, lo que permite evaluar tanto el estado actual como la
evolucién temporal del fenédmeno. El sistema incorpora, ademas, un enfoque de mejora continua que
permite ajustar ponderaciones, corregir sesgos y sumar nuevas variables hidroldgicas conforme avanza la
disponibilidad de datos.

De manera complementaria, el Plan Estratégico INAMHI 2021-2025 (Instituto Nacional de Meteorologia
e Hidrologia, 2021) orienta el accionar institucional del organismo frente a crecientes demandas de
informacion hidrometeoroldgica. El plan identifica limitaciones importantes relacionadas con la
reducciéon presupuestaria, la falta de personal especializado, el avance tecnoldgico y la débil
coordinacién interinstitucional, factores que afectan la operacion de la red de monitoreo y la generacién
oportuna de informacion hidrometeorolégica. Sin embargo, plantea objetivos estratégicos para mejorar
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la generacion de productos y servicios hidrometeorolégicos, fortalecer la comunicacion y la cultura
climatica, incrementar la confiabilidad de la informacidon y modernizar la infraestructura tecnoldgica,
convirtiéndose asi en una hoja de ruta clave para mejorar la gestion del agua y del riesgo climatico en el
pais.

3.1.6  Mecanismos de financiamiento existentes

El financiamiento de las acciones relacionadas al agua en Ecuador se sustenta en un enfoque publico y
comunitario, orientado a garantizar la sostenibilidad del recurso y el ejercicio del derecho humano al
agua. De acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (LORHUyA) (Asamblea Nacional, 2014, Art. 9), el Estado tiene la
responsabilidad de asignar de manera equitativa y solidaria el presupuesto publico para la ejecucion de
politicas y la prestacion de servicios relacionados con el agua. Esta asignacién presupuestaria forma
parte del compromiso estatal con la gestidn integral del recurso y con la cobertura de servicios como
agua potable, saneamiento, riego y drenaje.

Complementariamente, el Ecuador cuenta con un esquema tarifario aplicable al agua cruda y a los usos y
aprovechamientos de este recurso. La tarifa referencial del agua cruda se establece con base en los
costos totales estimados para la sostenibilidad del dominio publico hidrico, en relacién con el volumen
nacional de agua autorizado. A partir de esta tarifa referencial se determinan las tarifas aplicables a los
distintos usos y aprovechamientos del agua.

Asimismo, la normativa reconoce un rol activo de las organizaciones comunitarias en la gestién del agua,
otorgandoles autonomia administrativa, financiera y operativa. Tal como lo dispone el articulo 49 de la
LORHUYA, las juntas de agua potable y las juntas de riego pueden recaudar y administrar tarifas por la
prestacién del servicio, con lo cual aseguran su sostenibilidad financiera. Estas organizaciones pueden
ademas gestionar el financiamiento y construccién de nueva infraestructura, siempre que cuenten con la
viabilidad técnica emitida por la Autoridad Unica del Agua, como se indica en los articulos 44 y 47. Esta
capacidad de autogestién permite fortalecer la participacidon ciudadana y la corresponsabilidad en el
manejo del recurso hidrico.

De manera complementaria, el Estado tiene el deber de brindar apoyo técnico, econémico y formativo a
los prestadores del servicio, sean estos publicos o comunitarios. El articulo 50 establece que el
fortalecimiento institucional incluye la asistencia técnica, la formacidn de directivos y usuarios, asi como
el acompafiamiento en la mejora de la calidad del servicio. En caso de incumplimiento de los estandares
técnicos, el articulo 51 prevé la elaboracidon de planes de mejora con apoyo financiero y técnico del
gobierno municipal correspondiente.

En este marco, los Gobiernos Autdonomos Descentralizados (GAD) regionales y provinciales también
cumplen un papel clave en el financiamiento para la conservacién de los recursos hidricos. Segun el
articulo 136 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD),
estos GAD, en coordinacién con los consejos de cuenca hidrografica, pueden establecer tasas destinadas
a obtener recursos para la conservacion de las cuencas y la gestion ambiental. Estos fondos, gestionados
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con la participacion de los GAD parroquiales y las comunidades rurales, deben invertirse en la
conservacion y recuperacion de los ecosistemas donde se originan o fluyen las fuentes y cursos de agua.

En lo que respecta a las areas protegidas, el articulo 38 del Cdédigo Organico Ambiental (Asamblea
Nacional, 2018, Art. 38), establece que las areas naturales que forman parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, dentro de las cuales se incluyen las Areas de Proteccién Hidrica segun el articulo 78 de
la LORHUyYA (Asamblea Nacional, 2014, Art. 78), deben orientarse a mantener la dindmica hidroldgica de
las cuencas y proteger los cuerpos de agua superficiales y subterraneos. Para asegurar su sostenibilidad,
se promovera la inversidon de fondos obtenidos a través de tarifas por el uso de agua cruda y otros
mecanismos financieros.

Finalmente, los usuarios del agua también contribuyen econdmicamente a la preservacién y manejo
sustentable de los recursos hidricos. Segun lo dispuesto en el articulo 68 de la LORHUyA (Asamblea
Nacional, 2014, art. 68), esta contribucidén debe ser proporcional al volumen de agua utilizado y puede
realizarse mediante aportes monetarios o trabajo comunitario, especialmente en el caso de usuarios
organizados en sistemas comunitarios. Este mecanismo asegura la corresponsabilidad en la gestion del
agua y refuerza la sostenibilidad financiera de los sistemas locales.

3.2 Marco normativo y politico relacionado con el cambio climatico

Ecuador ha construido un marco normativo y regulatorio robusto para enfrentar el cambio climatico, en
coherencia con los principios establecidos en la Constitucion de 2008, que reconoce los derechos de la
naturaleza, el derecho de las personas a vivir en un ambiente sano y equilibrado, y la obligacién del
Estado de adoptar medidas de mitigacion y adaptacién. En este contexto, el Cdédigo Organico del
Ambiente (COA) (Asamblea Nacional, 2018) se consolida como el principal instrumento legal en materia
ambiental, incorporando disposiciones especificas para la gestidon climatica, estableciendo lineamientos
para la gestion integral del ambiente y creando el Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
Cambio Climatico. Este marco se complementa con la Ley Organica de Planificacidn y Finanzas Publicas,
que exige la incorporacién de criterios de sostenibilidad y cambio climatico en los procesos de
planificacién y asignacion presupuestaria del sector publico, asegurando asi una transversalidad climatica
en la formulacién de politicas publicas.

A nivel de politica y gobernanza, el pais ha definido una hoja de ruta mediante la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (ENCC) y las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC), en el marco del
Acuerdo de Paris, que establecen metas y acciones de mitigacidon y adaptacién para el periodo 2020—-
2025 articuladas a través de un plan de implementacién sectorial. La rectoria de la accién climatica recae
en el Ministerio de Ambiente y Energia, a través de su Subsecretaria de Cambio Climatico, mientras que
el Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC) actia como instancia de coordinacidon entre
sectores y niveles de gobierno, promoviendo coherencia y efectividad en las medidas adoptadas. En
conjunto, este andamiaje legal, institucional y de politica publica proporciona una base sélida para
avanzar hacia un desarrollo resiliente al cambio climatico y bajo en emisiones, orientado por principios
de equidad, sostenibilidad y transparencia.
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Con este antecedente, la presente seccién ofrece un resumen de cdmo las distintas politicas,
compromisos e instrumentos desarrollados en el marco del cambio climdtico abordan aspectos
relacionados con la gestidn de los recursos hidricos.

3.2.1 Estrategia Nacional de Cambio Climatico (2012 - 2025)

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (Ministerio del Ambiente, 2012), identifica a los recursos
hidricos como un sector prioritario para la adaptacién, reconociendo su importancia estratégica para la
vida, la economia, la energia, la seguridad alimentaria y los ecosistemas. Sefiala que, pese a la riqueza
hidrica del pais, la variabilidad y el cambio climatico generan presiones significativas, como el retroceso
de glaciares, la reduccidn de escorrentia, cambios en la precipitacidn, eventos extremos y el deterioro de
ecosistemas reguladores. Estos impactos comprometen la seguridad hidrica y afectan actividades como
la agricultura, la generacidn hidroeléctrica y el abastecimiento urbano. Frente a ello, la ENCC prioriza el
fortalecimiento de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) con enfoque de cuenca,
incorporando criterios de riesgo climdtico, escenarios futuros de disponibilidad y evaluacién de
vulnerabilidad territorial.

En este marco, la Politica Sectorial de Recursos Hidricos establece estrategias orientadas a mejorar la
gestién del conocimiento sobre riesgos climaticos, incluyendo monitoreo hidrometeoroldgico vy
modelacién de escenarios, asi como el desarrollo de lineamientos técnicos y normativos que integren la
prevencion, adaptacién y mitigacién del cambio climatico en la gestidn del agua. Esto implica ajustes
normativos, fortalecimiento institucional y comunitario, inversién en infraestructura hidrica sostenible,
restauracion de ecosistemas reguladores, proteccion de fuentes y participacion activa de comunidades y
actores locales. La ENCC destaca que gestionar el agua con enfoque climdtico no solo protege los
ecosistemas, sino que reduce la vulnerabilidad social y econémica, contribuye al Buen Vivir y respalda los
derechos de la naturaleza reconocidos constitucionalmente.

3.2.2 Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional = NDC

Ecuador ha avanzado progresivamente en sus compromisos climaticos a través de la formulacién de su
Primera y Segunda NDC. La Primera NDC, periodo 2020-2025 (Presidencia de la Republica, 2019) incluyé
componentes de mitigacién y adaptacidn, construidos mediante un proceso participativo y alineados con
la normativa nacional y el Plan Nacional de Desarrollo. En adaptacidn, el sector de patrimonio hidrico fue
priorizado por su rol estratégico en la seguridad hidrica, la gestién de riesgos y la conservacién de
ecosistemas. Entre sus medidas se plantearon acciones orientadas al fortalecimiento institucional, la
generacion de informacién, la incorporacion del enfoque climatico en la planificaciéon hidrica y la
proteccién de fuentes de agua. El Plan de Implementacion de la Primera NDC tradujo estas medidas en
acciones concretas, incluyendo restauracion de ecosistemas, infraestructura resiliente, gestion de
cuencas con enfoque climatico y mejoras en el monitoreo hidrometeorolégico.

La Segunda NDC, periodo 2026—2035 (Presidencia de la Republica, 2025), amplia estos compromisos e
incorpora cuatro componentes: mitigacion, adaptacién, pérdidas y dafios, y medios de implementacion.
Mantiene los seis sectores de adaptacion definidos en la primera NDC y refuerza el papel del patrimonio
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hidrico, integrando resultados del Analisis de Riesgos Climdticos del Plan Nacional de Adaptacién. Bajo
este enfoque, el sector hidrico se consolida como prioritario para la resiliencia frente al cambio climatico,
dada su relacién directa con la salud publica, la produccidon agropecuaria y la sostenibilidad de los
ecosistemas. Con base en los andlisis técnicos de vulnerabilidad, se definieron medidas especificas para
fortalecer la capacidad adaptativa del recurso hidrico:

e Fomentar infraestructura verde para garantizar la disponibilidad para el uso y acceso al recurso
hidrico en cantidad y calidad para enfrentar impactos del cambio climatico.

o Implementar practicas eficientes para el almacenamiento, distribucidon y uso de agua en dreas
con déficit hidrico.

e Fomentar el establecimiento y la gestidén eficiente de las formas de proteccién y garantias
preventivas para mejorar la capacidad adaptativa de los recursos hidricos.

e Fomentar acciones para mejorar los procesos del ciclo hidroldgico con énfasis en las unidades
hidrograficas que presentan problemas de sedimentacién considerando escenarios de clima
futuro.

e Implementar infraestructura resiliente para la dotacién de servicios de agua potable,
saneamiento, riego y drenaje sostenibles en el contexto de cambio climatico.

3.2.3 Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PLANACC) 2023-2027

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PLANACC) 2023-2027 (Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecolégica, 2023a) es un instrumento de politica publica orientado a reducir la
vulnerabilidad frente al cambio climatico y fortalecer la resiliencia de los sistemas humanos y naturales.
Fue elaborado por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica (MAATE), actualmente MAE,
mediante un proceso multisectorial y técnico, alineado con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y
la Primera NDC. En este marco, el patrimonio hidrico se reconoce como un sector estratégico debido a su
alta sensibilidad a variaciones en la precipitacion, sequias, inundaciones y degradacién de ecosistemas
reguladores como paramos y humedales. Para fundamentar las acciones prioritarias, el PLANACC
desarrolléd un analisis de riesgos climaticos en tres cuencas representativas, Esmeraldas, Jubones vy
Guayas, identificando amenazas como alteraciones de caudales, erosidn, sedimentacién y escasez de
agua.

A partir de estos hallazgos, el PLANACC define un conjunto de medidas de adaptacién orientadas a
fortalecer la resiliencia del patrimonio hidrico, las cuales buscan mejorar la informacidn, restaurar
ecosistemas, promover practicas sostenibles de agua y suelo, fortalecer la gobernanza y asegurar
criterios técnicos de sostenibilidad en la infraestructura. Estas medidas estratégicas incluyen:

e Generar estudios edafoldgicos especificos para mejorar la informacion sobre suelos de paramos
y ecosistemas clave en el ciclo hidrolégico.

11



Y 2 lf O SN
[ﬂ”lﬂ”ﬁ " SOUTH AMERICA

e Implementar infraestructura verde para recuperar ecosistemas y funciones hidroldgicas en zonas
de recarga hidrica.

e Fortalecer la gobernanza en zonas de recarga hidrica mediante ordenanzas, acuerdos
ministeriales y normativa técnica.

e Promover practicas eficientes de uso, distribucidén y siembra de agua en areas con déficit hidrico.

e Creary consolidar areas de conservaciéon para aumentar la capacidad adaptativa de los recursos
naturales en zonas de recarga.

o Reforestar y recuperar vegetacidn riparia para proteger cauces y reducir impactos por
incrementos de caudales.

e Implementar practicas de manejo sostenible del suelo en cuencas con problemas de
sedimentacion, considerando escenarios climaticos futuros.

e Establecer zonas de proteccién en cuencas vinculadas a autorizaciones de uso del agua para
garantizar provision futura.

e Incorporar criterios técnicos de caudales ecoldgicos y sistemas de evacuacion de sedimentos en
nuevos proyectos de presas en disefio o construccién.

3.2.4 Plan Nacional de Mitigacién del Cambio Climatico (PLANMICC) 2024 - 2070

El Plan Nacional de Mitigacién del Cambio Climatico (PLANMICC) 2024-2070 (Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica, 2024a), es la estrategia de largo plazo del Ecuador para reducir
progresivamente las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) y avanzar hacia un desarrollo
econdmico sostenible y bajo en carbono. El plan establece una hoja de ruta hasta 2070 que incluye
metas sectoriales, trayectorias de reduccién de emisiones y un conjunto de acciones enfocadas en cinco
sectores clave: Energia, Agricultura, Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS), Procesos Industriales y
Residuos. EI PLANMICC fue construido mediante un amplio proceso participativo que involucré a
instituciones gubernamentales, sector privado, academia, sociedad civil y cooperacidn internacional, y se
fundamenta en los compromisos del Ecuador bajo el Acuerdo de Paris.

El plan propone el Escenario Compromiso Climatico 2070, que permitiria una reduccidn aproximada del
70% de las emisiones frente al escenario tendencial, apoyado en politicas de descarbonizacion,
transicidn energética, conservacion de ecosistemas, eficiencia productiva y gestion integral de residuos.
Adicionalmente, incorpora pilares habilitantes como gobernanza climatica, educacién ambiental,
tecnologia, financiamiento verde y enfoque social y de género para garantizar una transicion justa.

El plan establece diversas lineas de accién para los sectores priorizados. En este marco, a continuacion,
se destacan aquellas que mantienen una vinculacion directa, o particularmente relevante, con los
recursos hidricos:
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e LA-Energia-1. Incrementar la participaciéon de energia renovable para la generacién de
electricidad.

e LA-Agricultura-1. Sistemas agroproductivos sostenibles con bajas emisiones de GEI para reducir
el avance de la frontera agropecuaria.

e LA- USCUSS -1. Implementar y fortalecer estrategias de conservacion y manejo.
e LA-U USCUSS -2. Implementar y fortalecer estrategias de restauracion.
e LA-Residuos-2. Gestion integral del agua para la mitigacién del cambio climatico.

3.2.5 Quinta Comunicacién Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia
(5CN1RBT)

La Quinta Comunicacién Nacional y Primer Reporte Bienal de Transparencia (5CN1RBT) (Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2024b), presenta los avances de Ecuador ante la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) durante 2021-2023, incluyendo la
actualizacién del inventario nacional de GEl, el seguimiento a la implementacion de la NDC, acciones de
adaptacion, pérdidas y daios, y necesidades de apoyo. El documento, elaborado por el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldégica (MAATE), actualmente MAE, con apoyo de organismos
internacionales, reafirma el compromiso del pais con la transparencia climatica e incorpora informacidn
relevante para este andlisis, especialmente sobre la implementacién del componente de adaptacion de
la Primera NDC y los avances relacionados con el recurso hidrico.

En cuanto al seguimiento de la Primera NDC, el informe muestra que el componente de adaptacion
alcanzé un cumplimiento global del 65% al 2023, con avances notables en sectores como SAG,
Productivos y Estratégicos, Patrimonio Natural y Asentamientos Humanos. Sin embargo, el sector
Patrimonio Hidrico evidencia importantes rezagos, registrando Unicamente 3 indicadores cumplidos, 3
en implementacion y 10 sin iniciar, de un total de 16 definidos (25% de avance en 2023). Si bien se
observa un progreso gradual desde 2020, aun persisten desafios significativos para alcanzar las metas
establecidas al 2025, lo que requiere fortalecer capacidades, informacién y acciones coordinadas en este
sector estratégico.

Respecto a pérdidas y dafios, el informe identifica impactos observados y potenciales derivados del
cambio climatico entre 2012 y 2023, basados en evidencia cientifica y en el Inventario de Desastres
nacional. Se reporta un aumento sostenido de eventos extremos como lluvias intensas, sequias,
inundaciones, deslizamientos, heladas, incendios forestales y oleajes, con afectaciones recurrentes en
provincias como Manabi, Esmeraldas, Pichincha, Guayas y Chimborazo. Estos eventos han generado
dafios humanos, materiales y ambientales, asi como pérdidas de cultivos, infraestructura y medios de
vida. Para afrontarlos, Ecuador ha implementado acciones como el fortalecimiento de Sistemas de Alerta
Temprana, seguros agropecuarios, mecanismos de respuesta ante emergencias y el desarrollo del
Proyecto Readiness del Fondo Verde para el Clima, que ha contribuido a establecer bases técnicas e
institucionales para gestionar pérdidas y danos climaticos.
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3.2.6 Plan de Accion de Género y Cambio Climatico (2024)

Como un instrumentos adicional y transversal, el Plan de Accion de Género y Cambio Climatico identifica
al patrimonio hidrico como un sector prioritario debido a las significativas brechas de acceso, calidad y
distribucidn del agua en Ecuador. Aunque el pais dispone de abundantes fuentes hidricas, persisten
problemas criticos: un tercio de la poblacién rural carece de acceso a agua potable, existen altos niveles
de contaminacion por aguas residuales y residuos mal gestionados, y el uso intensivo del recurso por
actividades extractivas reduce su disponibilidad.

Desde una perspectiva de género, el documento muestra que estas desigualdades hidricas afectan de
manera desproporcionada a las niflas y mujeres rurales, quienes tradicionalmente asumen la
responsabilidad del abastecimiento de agua. La disminucidén de la disponibilidad por sequias, lluvias
intensas o heladas incrementa su carga de trabajo, limita su tiempo para actividades educativas o
econdmicas y profundiza vulnerabilidades en salud, medios de vida y seguridad alimentaria. El PAGcc
también advierte que amenazas climaticas y no climaticas, como la degradacion de suelos, la
deforestacién y la expansién agricola, agravan el déficit hidrico, afectan la calidad del recurso y
deterioran los ecosistemas que regulan su ciclo. Frente a ello, el plan enfatiza la necesidad de incorporar
un enfoque de género interseccional en la gestion del agua, garantizando una redistribucion mas
equitativa del recurso y fortaleciendo el liderazgo y la participacién de las mujeres en la gobernanza
hidrica.

3.2.7 Sistema de Informacion de Proyecciones, Riesgo Climatico y Adaptacion al Cambio
Climatico (SPRACC)

El Sistema de Informacidn de Proyecciones y Riesgo Climatico, Medidas de Adaptacién e Indicador de
Vulnerabilidad del Ecuador (SPRACC) es una plataforma nacional desarrollada por el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE), actualmente MAE, con apoyo de la cooperacion
internacional, que integra informacién clave para fortalecer la planificacién y la toma de decisiones en
adaptaciéon al cambio climatico. Su principal enfoque es el analisis de amenazas climaticas actuales y
futuras, permitiendo identificar territorios y poblaciones en riesgo, y facilitando el disefio de
intervenciones focalizadas. A través de un visor geoespacial interactivo, el SPRACC ofrece mapas, fichas
técnicas y datos descargables a escala nacional, cantonal, parroquial y costera, constituyéndose ademads
en un mecanismo de seguimiento y evaluacién alineado con el Plan Nacional de Adaptacién y los
compromisos del Ecuador bajo el Acuerdo de Paris.

3.3 Marcos legales y/o de planificacidn nacionales y sectoriales

3.3.1 Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 2029

El Plan Nacional de Desarrollo Ecuador No Se Detiene 2025-2029 (Secretaria Nacional de Planificacion,
2025) se estructura alrededor de cinco ejes: Social; Econdmico, productivo y empleo; Ambiente, Agua,
Energia y Conectividad; Institucional; y Riesgos. Este marco estratégico surge de un proceso participativo
gue recogio demandas y prioridades territoriales, permitiendo construir una hoja de ruta nacional con
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metas especificas al 2029. El plan busca orientar la gestiéon publica hacia el bienestar integral, la
reduccién de desigualdades y la mejora de la calidad de vida de todas las personas.

En su vision al 2035, el pais aspira a consolidarse como un Ecuador justo, equitativo, prdspero y
democratico, con acceso universal y equitativo a derechos fundamentales. Para el caso del eje
ambiental, se proyecta un pais que protege los derechos de la naturaleza mediante la conservacion de
ecosistemas, la gestion integral de riesgos de desastre, la accién climatica y una transicién energética
sostenible. Esta vision vincula directamente la proteccién del agua y de los ecosistemas reguladores
como pilares de la seguridad ambiental futura.

En lo que respecta a la seccidn de diagnodstico, el Eje Ambiental, Agua, Energia y Conectividad evidencia
que, aunque la Constitucidn garantiza el derecho humano al agua y mandata su gestion integral,
persisten grandes desafios. Entre ellos destacan la débil coordinacidn interinstitucional, la limitada
implementacién de mecanismos como los Consejos de Cuenca y la presidon creciente sobre fuentes
hidricas por sobreexplotacion, contaminacidn, expansién agricola y actividades extractivas. Se subraya
gue Ecuador posee 31 sistemas hidrograficos y 79 cuencas, muchas de ellas deterioradas o con conflictos
por acceso y distribucidn del recurso, especialmente en Costa y Sierra Centro.

El diagndstico también revela brechas criticas en agua potable, saneamiento, riego y drenaje,
infraestructura envejecida y una gestion institucional fragmentada. Estos problemas se ven agravados
por el cambio climatico, que intensifica sequias, inundaciones y deslizamientos, afectando tanto la
infraestructura como los ecosistemas reguladores, paramos, humedales y bosques nublados, esenciales
para la seguridad hidrica. En respuesta, se plantea la necesidad de avanzar hacia modelos sostenibles y
circulares, tecnificacion del riego, soluciones basadas en la naturaleza y esquemas de financiamiento
innovador que permitan sostener inversiones para una gestién hidrica eficiente, resiliente y alineada con
los ODS.

De esta manera, el Plan establece diversos objetivos nacionales relacionados a los recursos hidricos y
cambio climdtico dentro del Eje Ambiente, Agua, Energia y Conectividad (6), asi como del Eje Econdmico,
Productivo y Empleo (5). A continuacidn, se presentan los principales elementos relacionados a estos dos
aspectos:

Politica 5.7 Impulsar la productividad agropecuaria con prdcticas innovadoras, y manejo eficiente de
recursos hidricos y tierras, para garantizar la seguridad alimentaria y ambiental.

e Estrategia c: Modernizar el riego tecnificado y la gestion de tierras mediante tecnologias
sostenibles, plataformas digitales y uso eficiente del agua, priorizando zonas con déficit hidrico y
alta informalidad.

e Meta 2029: Incrementar la cobertura con riego parcelario tecnificado en pequefios y medianos
productores de 18,53 % (2024) a 23,13 % (2029).

e Alineacion con el ODS 6.
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Politica 6.4 — Patrimonio natural, cambio climatico y resiliencia

e Estrategia b: Fortalecer la gestion del cambio climatico, produccidn y consumo sostenible, lucha
contra la degradacién de la tierra y sequia, y mejorar la informacién hidrometeoroldgica.

e Meta 2029: Reducir la vulnerabilidad al cambio climatico de 82,81 % (2024) a 81,10 % (2029).
e Alineacién con el ODS 13.

Politica 6.5 — Gestidn integral del recurso hidrico

Estrategia a: Fomentar la gestién integral del recurso hidrico, sus usos, aprovechamientos,
proteccidn y recuperacion.

Estrategia b: Ampliar o implementar sistemas de agua potable, saneamiento, riego y drenaje.

Meta 2029: Incrementar el territorio bajo mecanismos de proteccién hidrica de 295.974,79 ha
(2024) a 318.811,06 ha (2029).

Alineacion con el ODS 6.

3.3.2 Politicas de desarrollo sectoriales con vinculo a los recursos hidricos

Por un lado, la Ley Orgédnica del Régimen de la Soberania Alimentaria (Asamblea Nacional, 2009)
establece que el uso del agua con fines productivos, incluyendo riego, provision para ganado vy
actividades acuicolas, debe regularse conforme a la normativa vigente de recursos hidricos. Esta
disposicidn garantiza que las autorizaciones se otorguen siguiendo las prioridades constitucionales y
cumpliendo condiciones técnicas que aseguren la utilizacién sostenible del recurso, reforzando su papel
fundamental para la produccién alimentaria y la equidad territorial.

Por su parte, la Ley de Mineria (Asamblea Nacional, 2018) incorpora obligaciones especificas
relacionadas con el uso y protecciéon del agua en las operaciones extractivas. Aunque no desarrolla
explicitamente el enfoque de GIRH, establece que cualquier aprovechamiento hidrico para actividades
mineras requiere autorizacidon de la autoridad del agua y debe evitar afectar fuentes destinadas al
consumo humano, al riego y a ecosistemas sensibles. La normativa exige estudios de impacto ambiental
con analisis hidroldgicos, medidas de restauracion de cauces y cuerpos de agua en procesos de cierre de
minas, asi como sanciones en caso de contaminacién, reforzando asi los principios de precaucién y
responsabilidad ambiental.

En materia de gestién del riesgo, la Ley Orgdnica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
(Asamblea Nacional, 2024) reconoce explicitamente la importancia estratégica del recurso hidrico. La
planificacién para la prevencién y reduccidon de desastres debe articularse con los Planes de Gestidon
Integral e Integrada de los Recursos Hidricos y con el Plan Nacional de Recursos Hidricos, promoviendo
coherencia territorial y coordinacién sectorial. Ademas, integrar al ente rector del agua dentro del
Comité Nacional de Gestion del Riesgo fortalece la capacidad institucional para responder a
inundaciones, sequias y otros eventos hidrometeoroldgicos extremos.

16



 aubw O ST
[ﬂ”lﬂ”ﬁ " SOUTH AMERICA

En el ambito productivo, el Plan Nacional de Riego y Drenaje 2021-2026 (Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, 2021) constituye un instrumento central para orientar las inversiones y politicas publicas
relacionadas con el riego, reconociendo que la eficiencia y la gestion equitativa del agua son
determinantes para la soberania alimentaria y la resiliencia climatica. El plan aborda desafios como la
baja eficiencia hidrica, la infraestructura deteriorada y la débil gobernanza de los sistemas de riego,
proponiendo intervenciones en infraestructura, fortalecimiento de capacidades y tecnificacion del riego
parcelario. Con un enfoque territorial y participativo, prioriza zonas vulnerables y promueve la
articulacién entre niveles de gobierno y organizaciones de usuarios, buscando consolidar una gestion
agricola del agua mds sostenible y resiliente.

Finalmente, el Plan Maestro de Electricidad 2023—2032 (Ministerio de Energia y Minas, 2023) reconoce
la interdependencia entre el sector eléctrico—especialmente el hidroeléctrico—y los recursos hidricos.
La planificacién energética incorpora criterios que aseguran el respeto al derecho humano al agua y la
sostenibilidad de los caudales, promoviendo la gestiéon de cuencas como base para garantizar la
operacion segura y continua de la infraestructura hidroeléctrica. El plan incluye acciones como el
fortalecimiento del monitoreo hidrometeoroldgico, la implementacion de obras de control de
sedimentos y la proteccién de margenes en embalses, donde al mismo tiempo fomenta una articulacién
estrecha entre los sectores energético, ambiental e hidrico para asegurar que el desarrollo eléctrico sea
compatible con la conservacidn del recurso y la adaptacidn al cambio climatico.

3.4 Panorama nacional del ODS 6y del ODS 6.5.1

3.4.1 Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 — ODS 6

Los indicadores del ODS 6 permiten evaluar el avance de Ecuador en materia de agua y saneamiento.
Segun el portal oficial SDG 6 Data (Pais (o zona) | Datos del ODS 6) (UN-Water, 2024), el pais muestra
importantes progresos en acceso a servicios basicos, pero enfrenta desafios en eficiencia del uso del

agua, tratamiento de aguas residuales y gestién integrada de los recursos hidricos. Estos datos son clave
para orientar acciones prioritarias y fortalecer la planificacion hidrica y de cambio climatico a nivel
nacional.

A continuacidn, se presentan los principales resultados por indicador, con base en la informaciéon mas
reciente disponible (Figura 1).

Figura 1. Progreso del Ecuador hacia el logro del ODS 6
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Instantanea del ODS 6 en Ecuador
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de la poblacién de Ecuador de la poblacién de Ecuador de la poblacién de Ecuador de las aguas residuales de las masas de agua es el valor afiadido por el uso
utiliza un servicio de agua utiliza un servicio de dispone de i iones para d icas de Ecuador se monitoreadas de Ecuador del agua por las personas y la
potable gestionado sin riesgos saneamiento gestionado sin el lavado de manos con agua y trata de manera adecuada tiene buena calidad del agua economia a escala mundial en
(indicador 6.1.1 de los ODS, riesgos (indicador 6.2.1a de jabdn en el hogar (indicador (indicador 6.3.1 de los ODS, (indicador 6.3.2 de los ODS, Ecuador (indicador 6.4.1 de los
2022) los ODS, 2022) 6.2.1b de los ODS, 2022) 2024) 2023) 0DS, 2021)
Estrés hidrico Gestidn hidrica Transfronterizas Ecosistemas Cooperacién Participacién

de los recursos hidricos es el grado de implementacién  de la superficie de las cuencas  de las cuencas hidrograficas es el volumen de la asistencia es el ndmero de subsectores
renovables de 2021 esté de la gestién i delos izas estd sujetaa de Ecuador experimentan oficial para el (de 6) con un nivel alto de
siendo extraido, después de recursos hidricos en Ecuador arreglos operacionales para la répidos cambios en la masa recibida destinad participacién de las
tener en cuenta las (indicador 6.5.1 de los ODS, cooperacién en materia de de aguas superficiales al agua y el saneamiento por comunidades en Ecuador
necesidades de caudal 2023) aguas (indicador 6.5.2 de los (indicador 6.6.1 del ODS 6, Ecuador en 2022 (indicador (indicador 6.b.1 de los ODS,
ambiental (indicador 6.4.2 de 0DS, 2020) 2020) 6.a.1 de los ODS) 2021)
los ODS, Ecuador)

Nota. Tomado de Datos sobre el ODS 6 — Ecuador, por UN- Water, 2024, Pais (o zona) | Datos del ODS 6.

3.4.2 Resultados ODS 6.5.1

El avance de Ecuador en la implementacién de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) es
limitado, con una puntuacién de 26 sobre 100 en el indicador ODS 6.5.1 (UNEP-DHI, 2023). Esta
calificacién ubica al pais en un nivel bajo, por debajo del promedio mundial (57) y del promedio regional
de América Latina y el Caribe (39) (Figura 2).

Figura 2. Estado de implementacion de la GIRH — Ecuador

ESTADO

Promedio mundia

Nota. Tomado de Resumen del informe nacional sobre el indicador 6.5.1 ODS — Ecuador (p. X), por UNEP-DHI Centre
on Water and Environment, 2023, https://iwrmdataportal.unepdhi.org/. Copyright 2023 por UNEP-DHI.
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El andlisis por dimensiones revela que el pais presenta limitaciones significativas en los cuatro
componentes fundamentales de la GIRH (Figura 3):

e Entorno propicio: Las politicas, estrategias y marcos legales relacionados con el agua muestran
un bajo grado de desarrollo, con una puntuaciéon de 27. La normativa existe en ciertos niveles,
pero su aplicacion es parcial y no se articula completamente a nivel nacional y subnacional.

¢ Instituciones y participacién: Con una puntuacién de 29, se determina una débil coordinacién
entre sectores, limitada participacién de la sociedad civil, escasa inclusion del sector privado y
rezago en la transversalizacion de enfoques como género o grupos vulnerables en la gestidn
hidrica.

e Instrumentos de gestidn: Este componente obtuvo 27 puntos, lo que sefiala debilidades
importantes en el monitoreo de recursos hidricos, control de la contaminacion, proteccidn de
ecosistemas y mecanismos de gestion de cuencas y acuiferos. También hay debilidades en Ia
generacion e intercambio de informacion técnica a nivel nacional y transfronterizo.

e Financiamiento: El drea mas critica, con apenas 20 puntos, indica una baja asignacién de
recursos presupuestarios para infraestructura y operacion de programas de GIRH. Ademas, se
registra una escasa recaudacién de ingresos que permitan sostener las acciones planificadas,
especialmente a nivel subnacional y en zonas de cuenca.

Figura 3. Estado de implementacién de las dimensiones de la GIRH — Ecuador
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Entorno Instituciones y Instrumentos de Financiacion
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Politicas, estrategias y Capacidad, participacion Instrumentos para control Recaudacion de ingresos y
legislacion para apoyar y coordinacién en todos ) ar los re S presupuestos destinados a

la GIRH los niveles GIRH e infraestructura

Nota. Tomado de Resumen del informe nacional sobre el indicador 6.5.1 ODS — Ecuador (p. X), por UNEP-DHI Centre
on Water and Environment, 2023, https://iwrmdataportal.unepdhi.org/. Copyright 2023 por UNEP-DHI.

En general, la implementacion de la GIRH en Ecuador se encuentra en una fase inicial. Aunque existen
avances puntuales, aln no se cuenta con una estructura consolidada que garantice la gestidon
coordinada, equitativa y sostenible del recurso hidrico. Para lograr avances sustantivos, es necesario
fortalecer el marco normativo, mejorar la articulacién interinstitucional, asegurar fuentes estables de
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financiamiento e impulsar la participacién efectiva de todos los actores involucrados en la gobernanza
del agua (el detalle completo del proceso de medicién del ODS 6.5.1 se encuentra disponible en el Anexo
1).

Por otro lado, en lo que respecta al progreso del indicador a través de los diferentes reportes (Figura 4),
en 2017 Ecuador reportd una puntuacion de 42, correspondiente a un nivel medio-bajo (UNEP-DHI,
2017), mientras que en 2020 la puntuacién descendié a 38, manteniéndose dentro del mismo rango
(UNEP-DHI, 2020).

En detalle, los puntajes por componente fueron: entorno propicio (38), instituciones y participacién (44),
instrumentos de gestién (51) y financiamiento (34) en 2017; y entorno propicio (40), instituciones y
participaciéon (47), instrumentos de gestion (52) y financiamiento (13) en 2020. Estos resultados
evidencian que, en ambos afios, el dmbito mas sdlido fue el de instrumentos de gestién (nivel medio-
bajo), mientras que el mas débil fue el de financiamiento. La caida drastica en este ultimo, de 34 en 2017
a 13 en 2020, representa un deterioro significativo en la disponibilidad de recursos, lo cual limita tanto la
operatividad de la GIRH como la ejecucién de proyectos.

Para 2023, la puntuacidn general descendié aliin mds, alcanzando los 26 puntos, lo que sitla a todos los
componentes en un nivel bajo, como se sefialé anteriormente. En cuanto al financiamiento, si bien se
registré un leve aumento de 13 en 2020 a 20 en 2023, este no representa un cambio sustantivo frente a
las necesidades identificadas.

Figura 4. Progreso en la implementacién de la GIRH - Ecuador
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Nota. Tomado de Resumen del informe nacional sobre el indicador 6.5.1 ODS — Ecuador (p. X), por UNEP-DHI Centre
on Water and Environment, 2023, https://iwrmdataportal.unepdhi.org/. Copyright 2023 por UNEP-DHI.
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3.5 Proceso de consulta - Encuesta a las Direcciones Zonales del Ministerio de Ambiente y
Energia

La encuesta aplicada a los departamentos de Recursos Hidricos de las Direcciones Zonales del MAE
permitid obtener una vision clara y actualizada del estado de avance de la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH) en el territorio. En términos generales, los resultados muestran que la
implementacion de la GIRH se encuentra en etapas iniciales en la mayoria de zonas, lo cual refleja tanto
la complejidad del enfoque como los retos estructurales derivados de los procesos institucionales
recientes. Aun asi, se identifican esfuerzos importantes y avances puntuales que evidencian una base
sobre la cual es posible fortalecer la gestién por cuenca.

En relacién con la gobernanza y participacion, pocas Direcciones Zonales reportan una variedad de
mecanismos vigentes para la articulacién territorial, incluyendo Consejos de Cuenca, mesas técnicas y
espacios de coordinacién local. Si bien estos mecanismos aun pueden fortalecerse para lograr mayor
continuidad e inclusion, representan un punto de partida valioso para impulsar procesos participativos
mas amplios y efectivos. Las juntas de agua potable y de riego, por su parte, mantienen un rol
importante en varias zonas, aunque su contribucidon podria potenciarse con mayor acompafiamiento
técnico y fortalecimiento organizacional.

Respecto a la planificacion hidrica, algunas zonas cuentan con instrumentos estratégicos que guian
acciones locales y sectoriales, mientras que otras se encuentran aln en proceso de desarrollo de dichos
instrumentos. Las principales dificultades percibidas se relacionan con la disponibilidad de recursos
técnicos y financieros, asi como con la necesidad de lineamientos y orientaciones mas unificadas desde
el nivel central. Sin embargo, este diagndstico abre oportunidades para avanzar hacia una planificacién
mas coherente, articulada y con enfoque de cuenca.

El cambio climatico es identificado como un factor que afecta significativamente la gestion hidrica en la
mayoria de zonas, especialmente en lo relativo a sequias, inundaciones y variabilidad en los caudales. A
pesar de que solo algunos territorios han incorporado de manera plena estos criterios en sus
instrumentos de planificacidn, todas las Direcciones Zonales reconocen la importancia de fortalecer la
integracion del enfoque climatico. Asimismo, se destacan experiencias locales valiosas, como iniciativas
de restauracién ecosistémica y declaratorias de Areas de Proteccién Hidrica, que pueden servir como
referencia para ampliar medidas de adaptacion.

Finalmente, se identifican experiencias de colaboracién con organismos internacionales, ONG vy
universidades, aunque con distintos niveles de conocimiento y apropiacidon entre las zonas. Estas
iniciativas representan una oportunidad para fortalecer capacidades, fomentar la innovacion y consolidar
procesos de gestion hidrica y adaptacion climatica en el territorio.

3.6 Hallazgos con respecto a la GIRH con enfoque de Cambio Climatico

Con base en el contexto estratégico que enmarca la gestién de los recursos hidricos en el pais, asi como
en el marco nacional de cambio climatico, se identificaron diversos hallazgos relacionados con las
principales oportunidades y desafios para avanzar en la GIRH con enfoque climatico. En este sentido, la
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presente seccion sintetiza las oportunidades y los desafios identificados en el analisis de referencia
(Anexo 1), tanto aquellos asociados a la implementacién general de la GIRH como aquellos derivados de
su relacién con el cambio climatico.

3.6.1 Oportunidades

Oportunidades generales para la implementacion de la GIRH

Ecuador cuenta con una base politica y juridica particularmente favorable para la implementacidn de la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos. La Constitucion de 2008, la LORHUyA y el Cédigo Orgdnico
del Ambiente conforman un marco legal robusto que reconoce el agua como derecho humano, bien
publico estratégico y eje de la planificacidn por cuencas, prohibiendo su privatizacién y estableciendo
obligaciones claras en materia de proteccién de fuentes, caudales ecoldgicos y reparacidon de dafios
ambientales. Este marco normativo, complementado por instrumentos secundarios como el Reglamento
de la LORHUYA, el Reglamento del COA, el TULSMA, los lineamientos para Areas de Proteccién Hidrica
(APH) y acuerdos ministeriales recientes, ofrece condiciones propicias para consolidar la GIRH como
politica de Estado.

En el plano institucional, el pais dispone de una arquitectura descentralizada que puede fortalecer la
gobernanza del agua. La Autoridad Unica del Agua, a través del MAE, la ARCA, el Consejo Intercultural y
Plurinacional del Agua, los Consejos de Cuenca, los GAD en sus distintos niveles y las Juntas de Agua
Potable y de Riego conforman un entramado que, pese a sus desafios, ya reconoce roles, competencias y
espacios de participacidon definidos. Esta estructura, sumada a la posibilidad de mancomunidades,
consorcios y empresas publicas, constituye una base importante para transitar hacia modelos de gestion
mas articulados, territoriales y participativos.

En términos de planificacion, el pais dispone de un conjunto de instrumentos que, aunque en distintos
niveles de adopcidn y uso, pueden ser aprovechados y actualizados para impulsar la GIRH. El Plan
Nacional de Gestion Integrada e Integral de los Recursos Hidricos y los planes hidraulicos regionales
elaborados para varias demarcaciones hidrograficas proporcionan diagndsticos, propuestas vy
metodologias que pueden servir como insumos directos para la planificacidn por cuencas. A nivel local y
de subcuencas, las experiencias de empresas publicas, fondos de agua y ONG, asi como los planes en
algunas cuencas transfronterizas con Perd, muestran que existe capacidad técnica y practica para disefar
e implementar instrumentos de gestion territorialmente adaptados.

El sector hidrometeorolégico también presenta fortalezas significativas. La red nacional de observacion,
los laboratorios especializados, la base de datos hidroldgica y meteoroldgica, y el reconocimiento del
INAMHI como Instituto Publico de Investigacion y referente oficial de informacién, constituyen activos
estratégicos para la GIRH y la gestion del riesgo. El posicionamiento del INAMHI en redes internacionales
y su rol en la generacién de informacidn oficial crean oportunidades para profundizar el uso de datos en
planificacién hidrica, disefio de infraestructuras y toma de decisiones a multiples escalas.

En cuanto a los avances vinculados al ODS 6, la alta cobertura de servicios de agua potable gestionados
de forma segura (67 %) y de instalaciones de higiene basicas (87 %), el bajo nivel de extraccion respecto
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a los recursos renovables (7 %), la existencia de arreglos operacionales en el 100 % de las cuencas
transfronterizas y la recepcién de asistencia oficial al desarrollo para agua y saneamiento, conforman un
punto de partida sélido para seguir ampliando cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios.
Asimismo, las oportunidades identificadas por las Direcciones Zonales del MAE, como el interés de
instituciones publicas, ONG, cooperacién internacional y academia, asi como el potencial de las APH y
Areas de Conservacion y Uso Sustentable (ACUS) y la creciente preocupacién social por el agua,
refuerzan la posibilidad de consolidar alianzas estratégicas y fortalecer la gobernanza local del recurso.

Finalmente, el propio proceso de medicién del ODS 6.5.1 ha permitido identificar oportunidades
especificas para cada componente de la GIRH. La existencia de la LORHUyA y el reconocimiento de las
cuencas como unidades de planificacién (entorno propicio), la presencia territorial del MAE y las
demarcaciones hidrograficas (instituciones y participacion), herramientas como el SUIA y el Registro
Publico del Agua (instrumentos de gestidn) y la trayectoria en cooperacion internacional para proyectos
de agua y cuencas (financiamiento) constituyen bases concretas sobre las cuales se puede escalar y
profundizar la GIRH a nivel nacional y subnacional.

Oportunidades directamente vinculadas entre los recursos hidricos y el cambio climdtico

Desde la perspectiva climatica, Ecuador dispone de un marco normativo e institucional que brinda
condiciones favorables para integrar la adaptacion en la gestion de los recursos hidricos. La Constitucion,
el COA y la Ley Organica de Planificacién y Finanzas Publicas obligan a incorporar criterios de
sostenibilidad y cambio climatico en la planificacidn y el presupuesto publico, mientras que la ENCC, las
NDC y el Plan Nacional de Adaptacion ofrecen directrices claras para orientar acciones en sectores
hidricos, agricolas, energéticos y territoriales. La existencia del MAE como autoridad rectora y del CICC
como espacio de coordinacion intersectorial abre oportunidades para alinear GIRH y politica climatica
bajo una misma ldgica de seguridad hidrica y resiliencia.

La planificacién multinivel y participativa desarrollada para las NDC y el PLANACC constituye otra
oportunidad clave. Los procesos que han involucrado a instituciones publicas, sector privado, academiay
pueblos indigenas y afrodescendientes permiten contar con diagndsticos, analisis de riesgo y medidas
priorizadas que pueden ser integradas en los planes de cuenca y en otros instrumentos GIRH. En
particular, la planificacién territorial adaptativa y los planes de adaptacién local ofrecen un marco para
incorporar el riesgo climatico en el ordenamiento del territorio, en la infraestructura hidrica y en la
gestién de ecosistemas reguladores del ciclo hidrolégico.

En el ambito financiero, la existencia de seguros agropecuarios frente a eventos climaticos, el acceso a
recursos del Fondo Verde para el Clima y la creacién del Fondo Nacional para la Gestion Ambiental
representan oportunidades concretas para movilizar recursos hacia medidas de adaptacion hidrica
prioritarias. Estos mecanismos pueden articularse con inversiones en infraestructura resiliente,
restauracion de paramos y humedales, gestion de cuencas y fortalecimiento de capacidades locales,
alineando la politica climatica con la GIRH.
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Las oportunidades también se expresan en el campo del conocimiento y la tecnologia. Herramientas
como el SPRACC, los estudios edafolégicos e hidrolégicos, los modelos agroclimaticos y el
fortalecimiento de sistemas de monitoreo y alerta temprana proporcionan una base cientifica sélida para
orientar decisiones sobre gestiéon del agua, riesgos y adaptacion. La articulacion con universidades,
centros de investigacion y ONG permite potenciar estas capacidades y avanzar hacia una gestion basada
en evidencia, tanto a nivel nacional como local.

Desde el enfoque social, de género e inclusidn, el Plan de Accién de Género y Cambio Climatico identifica
las vulnerabilidades especificas de mujeres rurales, indigenas, afroecuatorianas y montuvias frente a la
inseguridad hidrica y los impactos climaticos, pero al mismo tiempo visibiliza su rol estratégico en la
gestién del agua y en la adaptacion. Esto abre oportunidades para fortalecer su liderazgo, su
participacién en la gobernanza del agua y la incorporacién de sus saberes en las estrategias de
adaptacion, contribuyendo a una transicion climatica y hidrica mas justa.

En el nucleo de la relacidn entre cambio climatico y recursos hidricos, la GIRH se reconoce como una
estrategia central para la adaptacidn. La planificacidon por cuencas con criterios climaticos, el desarrollo
de infraestructura hidrica resiliente, la restauracién de ecosistemas reguladores, el fortalecimiento de la
gobernanza local y la sensibilizacidn en cultura del agua son lineas de accidn ya identificadas que pueden
ser potenciada en el marco del Plan GIRH. A esto se suman las oportunidades sectoriales: en agua
potable y saneamiento, para integrar la variable climatica en instrumentos estratégicos y proyectos; en
agricultura, riego y drenaje, para orientar inversiones hacia sistemas mas eficientes y resilientes; y en el
sector eléctrico, para fortalecer la gestién de cuencas hidroeléctricas, diversificar la matriz y reducir la
vulnerabilidad de la infraestructura frente a eventos extremos.

Finalmente, los avances asociados al ODS 6 y al ODS 6.5.1 en materia de cobertura, baja presidn sobre
los recursos, cooperacion transfronteriza y financiamiento internacional ofrecen un contexto favorable
para posicionar la adaptacién climatica como eje transversal de la GIRH. Aprovechar estas condiciones
permitira no solo reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico, sino también consolidar un modelo
de gestidn hidrica que contribuya de manera directa al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y a la seguridad hidrica del pais en el largo plazo.

3.6.2 Desafios

Desafios generales para la implementacion de la GIRH

Pese a contar con un marco legal avanzado, uno de los principales desafios es la articulacion efectiva del
entramado normativo. La Constitucion, la LORHUyA, el COA y el COOTAD comparten principios
convergentes, pero todavia no se traducen en mecanismos claros y operativos que integren de forma
coherente las competencias ambientales, hidricas y territoriales. La existencia de multiples reglamentos
y acuerdos ministeriales, algunos poco socializados o no vinculantes, tiende a fragmentar la aplicacién de
la normativa en territorio y genera vacios o superposicion de responsabilidades, especialmente cuando
no se dispone de lineamientos técnicos homogéneos para su implementacion.
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En el plano institucional, la coordinacién entre la Autoridad Unica del Agua, la ARCA, los GAD vy las
organizaciones comunitarias sigue siendo limitada. Aunque la arquitectura formal estd definida,
persisten brechas importantes de capacidades técnicas, operativas y financieras, sobre todo en niveles
parroquiales y en sistemas comunitarios de agua. La ausencia o funcionamiento incompleto de Consejos
de Cuenca, la débil presencia institucional a escala de cuenca y la falta de mecanismos permanentes y
vinculantes de articulacién interinstitucional dificultan consolidar una gobernanza del agua plenamente
participativa y territorializada.

La planificacién hidrica enfrenta también retos estructurales. El Plan Nacional de Recursos Hidricos no se
ha implementado y mantiene un sesgo hacia la infraestructura, con menor desarrollo de aspectos de
gobernanza, ecosistemas y participacion. A nivel de cuencas, no se cuenta con Planes GIRH formales, y
existe un vacio legal y procedimental para planes en subcuencas y microcuencas cuando la cuenca
principal aun no dispone de su plan. A esta situacion se suma la falta de correspondencia clara entre los
limites politico-administrativos y los limites hidrograficos de las cuencas, los cuales alin no se encuentran
plenamente delimitados y reconocidos para efectos de planificacidn, lo que dificulta la consolidacién de
la cuenca hidrografica como unidad efectiva de planificacidn y gestidn integrada del recurso hidrico. Esto
limita la iniciativa de los GAD y otros actores que desean avanzar en planificacion local. Ademas, la
articulacion de la planificacion hidrica con los PDOT sigue siendo débil, lo que se traduce en
contradicciones entre prioridades ambientales y usos del suelo.

En cuanto a la sostenibilidad financiera de la GIRH, aun no se ha consolidado un modelo nacional
estructurado. Instrumentos como tasas de conservacién o tarifas diferenciadas se aplican de forma
limitada y con barreras politicas, técnicas y de legitimidad social. La falta de criterios metodoldgicos
estandarizados y de informacion robusta para la fijacion de tarifas dificulta avanzar hacia esquemas
equitativos y sostenibles. La fragmentacién entre MAE, ARCA, GAD vy juntas de agua se refleja también
en la ausencia de una estrategia financiera integral orientada a la GIRH.

El sector hidrometeoroldgico enfrenta desafios criticos de financiamiento, estabilidad institucional y
modernizacion tecnoldgica. La reduccidn presupuestaria, la obsolescencia de equipos, la pérdida de
especialistas y la fragmentacién de sistemas de informacidn limitan la capacidad de generar y mantener
datos hidrometeorolégicos de calidad. A ello se suma una cultura ciudadana aun incipiente en torno al
valor de la informacidn climatica, lo que reduce la apropiacion y uso de estos insumos para la gestion de
riesgos y la planificacién hidrica.

Finalmente, la relacion entre la GIRH y otros marcos sectoriales sigue siendo parcial. Normas y planes en
soberania alimentaria, mineria, gestidon de riesgos, riego y electricidad incorporan el agua, pero lo hacen
desde ldgicas sectoriales y sin una integracion explicita del enfoque de cuenca ni del Plan Nacional de
Recursos Hidricos. Esto se refleja también en los desafios identificados por las Direcciones Zonales del
MAE: mecanismos de participacion todavia fragiles, juntas de agua con capacidades limitadas,
planificacion hidrica heterogénea y poco implementada, financiamiento intermitente y una
incorporacion aun incipiente del enfoque GIRH en las decisiones territoriales.
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Desafios directamente vinculados entre los recursos hidricos y el cambio climdtico

En el dmbito climatico, Ecuador enfrenta condiciones estructurales de alta vulnerabilidad asociadas a su
geografia, diversidad ecosistémica y brechas socioecondmicas. Fenédmenos como El Nifio, el retroceso
glaciar, la variabilidad de las precipitaciones y el aumento de temperaturas afectan directamente la
disponibilidad y estabilidad del recurso hidrico, especialmente en territorios rurales, costeros e indigenas
con menor capacidad adaptativa. Aunque existen instrumentos como la ENCC, las NDC y el PLANACC, su
implementacién se ve limitada por la baja articulacidon entre niveles de gobierno, la alta rotacién de
autoridades y las capacidades técnicas aun insuficientes para incorporar el riesgo climatico en la
planificacion sectorial y territorial.

La gestion de pérdidas y dafios por eventos climdticos extremos enfrenta retos adicionales. No existe
todavia una institucionalidad robusta y especifica que articule de manera integral las respuestas
nacionales a inundaciones, sequias y deslizamientos, ni un sistema consolidado de informacién sobre
dafios y pérdidas. La escasez de mecanismos financieros suficientes y la débil integracion entre gestién
de riesgos, adaptacién y ordenamiento territorial dificultan una respuesta oportuna y coordinada,
especialmente en contextos rurales y de alta vulnerabilidad.

En materia de financiamiento climatico, persiste una brecha significativa entre los recursos disponibles y
las necesidades de adaptacidon. Los vacios de informacién sobre montos, fuentes y tipos de
instrumentos, la limitada integracién del financiamiento climatico en las finanzas publicas nacionales y
subnacionales y la escasa socializacion de conceptos y herramientas dificultan aprovechar plenamente
las oportunidades existentes. La falta de institucionalizacién y la rotacidon de autoridades reducen la
continuidad de los sistemas de reporte y planificacion a largo plazo, y la articulacién entre la politica
climatica y la autoridad del agua sigue siendo incipiente.

Sobre los recursos hidricos, el cambio climatico agrava desafios preexistentes de cantidad y calidad. La
mayor frecuencia de sequias e inundaciones, la distribucion desigual del agua entre regiones, el impacto
de eventos extremos sobre infraestructuras de captacién, tratamiento y distribucion, y la contaminacion
por actividades productivas presionan la seguridad hidrica y la salud de los ecosistemas. Aunque la GIRH
y el enfoque de patrimonio/recursos hidricos estan reconocidos normativamente, su implementacion
climaticamente informada sigue siendo limitada: el avance de las medidas de adaptacién del sector
hidrico en la Primera NDC es bajo, la interoperabilidad entre sistemas de informacién climatica e hidrica
presenta brechas, y los principales instrumentos del sector no incorporan de forma obligatoria criterios
de cambio climatico.

En los sectores relacionados con la GIRH, los desafios se expresan de manera diferenciada pero
convergente. En agua potable y saneamiento, la ausencia de una estrategia nacional formal, la baja
cobertura de saneamiento seguro y la vulnerabilidad de la infraestructura frente a eventos extremos
limitan la resiliencia del servicio. En agricultura, riego y drenaje, la fuerte dependencia de condiciones
climaticas estables, la desconexiéon entre compromisos climdticos e instrumentos sectoriales y las
brechas de informacion y tecnologia dificultan transitar hacia sistemas productivos mas resilientes. En el
sector eléctrico, la alta dependencia de la generacidn hidroeléctrica, la incorporacion aun insuficiente de
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escenarios climaticos en la planificacién de largo plazo y la exposicion de las infraestructuras a
fendmenos extremos incrementan el riesgo de interrupciones y costos adicionales.

Los desafios se reflejan también en el cumplimiento del ODS 6 y del indicador 6.5.1. Persisten brechas en
saneamiento seguro, en informacion sobre tratamiento de aguas residuales y calidad del agua, en
eficiencia econdmica del uso del recurso y, especialmente, en el nivel de implementacién de la GIRH, que
se mantiene en un rango bajo. La transformacidn rapida de ecosistemas relacionados con el agua,
registrada en el ODS 6.6.1, evidencia cambios hidroldgicos significativos cuya naturaleza puede ser tanto
natural como antrdépica y que, en cualquier caso, plantean interrogantes sobre la estabilidad de los
sistemas acuaticos y su resiliencia climatica.

Finalmente, las encuestas a las Direcciones Zonales del MAE subrayan desafios muy concretos para
avanzar hacia una GIRH climaticamente sensible: gobernanza y participacién adn fragiles; juntas de agua
con recursos limitados; planificacion hidrica territorial con instrumentos que existen, pero se
implementan de forma parcial; financiamiento inestable; integraciéon todavia incipiente de la variable
climatica en la planificacidon; y baja articulacion y apropiacién de las iniciativas impulsadas por
cooperacién y ONG. Estos elementos convergen en la necesidad de consolidar un marco institucional
mas claro, recursos sostenidos y mecanismos efectivos de coordinacion y participacion que permitan
materializar, en el territorio, la articulacién entre GIRH y accidn climatica que ya estd presente en el
plano normativo y de politica publica.

4 Proceso de consulta participativa

El desarrollo del Plan de Accién GIRH con enfoque climdtico siguid el marco de planificacidn propuesto
por el PNUMA (2024), el cual organiza el proceso en tres fases principales: preparacion, consulta y
codesarrollo, y formalizacién, tal como se presenta en la siguiente figura.

Figura 5. Marco del proceso planificacion
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en los préximos pasos, partes
responsables y acuerdos de
contribucién de recursos
Promover el Plan de Accién
Implementar la estrategia de
movilizacién de recursos
Informar de los avances

Nota. Tomado de Marco de planificacion de la GIRH Guia paso a paso para la planificacion integrada del agua y el
clima, por PNUMA, 2024, https://www.gwp.org/en/sdg6support/iwrm-support/stage-2-formulating-

responses/stage-Z-support

Bajo este enfoque metodolégico se ejecutaron diversas actividades participativas orientadas a consolidar

los consensos técnicos necesarios para la construccién del plan. Entre ellas se incluyen: el afinamiento

del analisis de referencia, la identificacion y validacidn de los principales desafios vinculados a la GIRH a

nivel nacional, la definicién preliminar de acciones, y la priorizaciéon conjunta de dichas acciones. Para
ello, se establecieron tres roles institucionales clave: punto focal, grupo de trabajo y grupo de consulta

(Figura 6).

Figura 6. Estructura organizativa del proceso
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Grupo de consulta

Grupo de trabajo

Punto Focal

Nota. Elaboracién propia.

El punto focal fue la instancia responsable de la coordinacién general del proceso y del enlace con el
seguimiento del ODS 6.5.1. En Ecuador, esta funcidn recayé en el Ministerio de Ambiente y Energia
(MAE), anteriormente MAATE, como Autoridad Unica del Agua, a través de la Direccién Técnica de los
Recursos Hidricos.

El grupo de trabajo asumid la supervision técnica del proceso y la integracién del enfoque hidrico,
ambiental y climatico. En Ecuador, este grupo tuvo cardcter intrainstitucional y estuvo conformado por
areas del ex MAATE y del actual MAE vinculadas directamente con la gestion del agua, ambiente, cambio
climatico y regulacion:

e Direccidn de Educacion e Informacidn Ambiental e Hidrica

e Direccién de Administracién y Calidad del Recurso Hidrico

e Direccién Técnica de los Recursos Hidricos (Punto Focal)

e Direccidén de Participacioén y Articulacién del Recurso Hidrico
e Subsecretaria de Agua Potable, Saneamiento, Riego y Drenaje
e Subsecretaria de Cambio Climatico

e INAMHI (adscrito al MAE)

e ARCA (adscrita al MAE)

El grupo de consulta estuvo integrado por un conjunto amplio de actores estratégicos vinculados a la
GIRH, incluyendo principalmente a las Direcciones Zonales del MAE, instituciones publicas,
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organizaciones comunitarias del agua, fondos de agua, academia, y cooperacién internacional. En total,
participaron 55 personas de 17 instituciones en diferentes instancias del proceso.

Con esta estructura organizativa se habilitaron diversos espacios de trabajo participativo, orientados a
garantizar que el plan se construya de manera inclusiva y validada por los actores relevantes. Entre estos
espacios se destacan:

e Reuniones de intercambio con el punto focal

e Sesiones de presentacidn y socializacion del proceso con el grupo de trabajo

e Encuesta nacional dirigida a las Direcciones Zonales como parte del grupo de consulta

e Revision técnica del andlisis de referencia por el grupo de trabajo

o Taller presencial de consulta para validar desafios y plantear acciones

o Taller virtual de analisis y validacién de los desafios priorizados y de las acciones propuestas
e Taller virtual de priorizacidn final de acciones con el grupo de consulta

La siguiente figura presenta un registro fotografico de algunos de estos espacios de trabajo.

Figura 7. Registro fotografico de procesos de consulta presenciales

el
Tailer para s Primora Consulta Participativa sobra o

Plan de Accion GIRY con enfoque Cimitico

Gracias a este proceso participativo y multinivel, fue posible consensuar los principales desafios de la
GIRH en el contexto del cambio climatico (Seccidn 5) y establecer los objetivos y acciones que conforman
el nucleo del Plan de Accién GIRH con Enfoque Climatico, que constituye el componente central del

presente plan.
30



Y 2 lf O SN
[ﬂ”lﬂ”ﬁ " SOUTH AMERICA

5 Principales desafios para fortalecer la GIRH con enfoque climatico

En el marco de los procesos de consulta y analisis técnico desarrollados para este Plan, se identificaron

diversos desafios que limitan el avance hacia una Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)

efectiva en el contexto nacional. Estos desafios fueron priorizados y organizados segun las cuatro

dimensiones fundamentales de la GIRH, lo que permite comprender de manera integral las brechas

existentes y orientar de forma estratégica las acciones propuestas.

Entorno propicio: comprende los aspectos normativos, regulatorios, institucionales y de politica
publica que condicionan la implementacion de la GIRH, incluyendo la coherencia entre
instrumentos, la actualizacién de marcos legales y la articulacion con el enfoque climatico.

Instituciones y participacion: abarca las capacidades técnicas, la coordinacion intersectorial y
multinivel, y la participacién efectiva de actores publicos, privados y comunitarios en la toma de
decisiones sobre el agua.

Instrumentos de gestion: hace referencia a los mecanismos técnicos, operativos y de
planificacién, como informacién, monitoreo, planes de cuenca y herramientas de gestidén hidrica
y climatica, que permiten ejecutar la GIRH en el territorio.

Financiamiento: se relaciona con la disponibilidad, estabilidad y diversificacidn de los recursos
econdmicos necesarios para implementar las acciones, incluyendo mecanismos de inversién
publica, incentivos, tasas y acceso a financiamiento climatico.

A continuacién, se presentan los principales desafios priorizados en cada una de estas cuatro

dimensiones.

5.1 Entorno propicio

La toma de decisiones estratégicas vinculadas a los recursos hidricos y al cambio climatico se ve
limitada por la rotaciéon frecuente de autoridades, que genera retrasos en los procesos de
gestién, asi como por la falta de metodologias estandarizadas y la limitada generaciéon de
informacidn actualizada sobre riesgos climaticos y sus impactos.

El Plan Nacional de Gestién Integrada e Integral de los Recursos Hidricos presenta limitaciones
para consolidar una orientacion estratégica unificada que incorpore adecuadamente el enfoque
de cambio climatico, por lo que requiere un proceso de actualizacién y formalizacion. La
ausencia de un plan actualizado también genera restricciones para fortalecer la gobernanza y
alinear acciones y recursos entre los distintos niveles de gobierno.

La incorporacion y estandarizacién de criterios de cambio climatico en la planificacion hidrica
continula siendo incipiente y no se refleja de manera sistematica en los instrumentos de gestion
sectoriales ni en la planificacidn territorial.
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Las cuencas del pais enfrentan impactos crecientes del cambio climatico, como sequias,
inundaciones y variabilidad de caudales, que afectan la disponibilidad, calidad y estabilidad del
suministro hidrico, asi como la integridad de la infraestructura hidrica.

Ecuador presenta una alta vulnerabilidad frente a fendmenos como El Nifio, el retroceso glaciary
la variabilidad de las precipitaciones, lo que implica riesgos significativos para la biodiversidad,
los medios de vida rurales y la infraestructura hidrica critica.

Las iniciativas de conservacion de fuentes de agua y de adaptacién basada en ecosistemas
suelen implementarse de manera puntual y no se encuentran plenamente integradas en los
marcos normativos o en los procesos de planificacion relevantes.

La ausencia de una Estrategia Nacional de Agua Potable y Saneamiento formalmente adoptada
limita la articulacidon y coherencia de las acciones sectoriales frente al cambio climatico.

5.2 Instituciones y participacion

Las poblaciones rurales, costeras e indigenas enfrentan mayores riesgos climaticos, debido a sus
capacidades de adaptacion mds limitadas y a condiciones estructurales de pobreza, lo que
incrementa su exposicion frente a eventos climaticos extremos.

La ausencia de un mecanismo formal de coordinacién entre la instancia responsable de cambio
climatico y la Autoridad Unica del Agua restringe la articulacién operativa y dificulta aprovechar
plenamente las sinergias en la gestién conjunta del financiamiento climatico e hidrico.

La conformacion parcial de los Consejos de Cuenca, junto con la indefinicidn del rol territorial de
la Autoridad Unica del Agua y la limitada existencia de espacios de gobernanza interinstitucional
con enfoque climatico, debilitan el avance hacia una GIRH plenamente consolidada.

Los GAD vy las organizaciones comunitarias contindan enfrentando limitaciones técnicas para
acceder, interpretar y aplicar informacién climatica e hidrolégica, lo cual afecta la incorporacion
efectiva del enfoque climatico en la gestién territorial del recurso.

Aunque el Plan Maestro de Electricidad reconoce ciertas vulnerabilidades hidricas, ain no
integra de manera efectiva los compromisos climaticos ni la incorporacién sistematica de
escenarios climaticos y estudios de vulnerabilidad en la planificacién energética de largo plazo.

El cumplimiento de las medidas de adaptacién del componente hidrico de la Primera NDC
alcanzé solo el 25% en 2023 (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, 2024b), muy
por debajo de sectores como Soberania Alimentaria, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura
(85%). Esta diferencia evidencia desafios institucionales relevantes en el sector agua para
avanzar al ritmo de otros sectores priorizados.
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5.3 Instrumentos de gestion

La gestidn de la oferta y la demanda del agua continda enfrentando limitaciones debido a la falta
de informacién confiable y actualizada, la débil interoperabilidad entre sistemas climaticos e
hidricos y la escasa automatizacién de procesos. Estas brechas dificultan la toma de decisiones
basadas en evidencia y reducen la capacidad de anticipacién frente a escenarios de variabilidad
y cambio climatico.

Las Juntas de Agua Potable, Riego y Drenaje presentan restricciones técnicas, organizativas y
financieras que limitan su capacidad para garantizar la seguridad hidrica. La falta de
acompafiamiento institucional sostenido y la articulacién insuficiente con actores estratégicos
disminuyen su resiliencia frente a los impactos del cambio climatico y su capacidad de respuesta
ante eventos extremos.

La conservacion y restauracion de fuentes de agua y ecosistemas estratégicos se ve afectada por
la ausencia de mecanismos financieros e institucionales estables y por la limitada priorizacion de
areas clave para la regulacién hidrica. La integracidon del enfoque climatico en estas acciones adn
es inicial, lo que reduce su efectividad frente a fenédmenos como sequias e inundaciones.

La falta de estrategias operativas, como planes de gestién integrada de recursos hidricos, y de un
monitoreo sostenido para cuencas y acuiferos limita la planificacidn hidrica con criterios técnicos
y climaticos.

La articulacidn entre los instrumentos de gestion del agua y la planificacidn territorial sigue
siendo débil en los distintos niveles de gobierno (parroquial, cantonal y provincial), lo que
reduce la capacidad institucional para responder a la vulnerabilidad hidrica y a los riesgos
climaticos.

El sector agricola es particularmente vulnerable a la variabilidad climdtica (precipitaciones
irregulares, sequias, inundaciones, plagas) y enfrenta brechas en informacién agroclimatica y
tecnologias de adaptacién, lo que restringe el desarrollo de una planificaciéon productiva con
enfoque climatico.

5.4 Financiamiento

La gestidn financiera del agua carece de un marco normativo suficientemente claro que oriente
la aplicacion de tasas, tarifas e incentivos econdmicos. Persisten vacios metodoldgicos,
resistencias politicas y capacidades técnicas limitadas para definir valores justos y sostenibles, lo
gue dificulta canalizar recursos hacia la conservacion y la sostenibilidad de la GIRH.

El financiamiento de la GIRH continda dependiendo de proyectos puntuales, sin mecanismos
estables ni estrategias sostenibles que aseguren su adecuada operacién a largo plazo. La
centralizacién de recursos y las brechas de capacidad técnica local en la estructuracion de
proyectos restringen el acceso a financiamiento nacional e internacional.
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e La ausencia de mecanismos financieros innovadores, como bonos hidricos o alianzas publico—
privadas, limita la movilizacion de recursos hacia acciones de conservacidn, gestién y adaptacién
climatica.

e Lainversidn publica en infraestructura hidrica se orienta principalmente a agua potable y riego,
sin abarcar de manera integral componentes clave de la GIRH, como la protecciéon de
ecosistemas reguladores, el control de contaminacién, el monitoreo, el drenaje pluvial o la
gestion de acuiferos. Esto reduce la capacidad de gestidn sistémica del recurso.

e La falta de planificacién financiera anticipada, junto con inversiones aun limitadas en soluciones
e innovacidn tecnoldgica aplicadas al recurso hidrico, reduce la capacidad del pais para
prepararse y responder oportunamente frente a eventos climaticos extremos.

e Seidentifica una fragmentacion institucional, particularmente entre la autoridad responsable de
la gestidn de los recursos hidricos y la instancia a cargo del cambio climatico, que junto con la
limitada articulacidn interinstitucional, dificulta la gestidon conjunta del financiamiento hidrico y
climatico. Al mismo tiempo, la centralizacién de recursos y las brechas técnicas a nivel
subnacional restringen la alineacién de las inversiones con los planes nacionales de adaptacion y
mitigacion.

6 Plan de Accién GIRH con Enfoque Climatico

El Plan de Accién para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) con Enfoque Climatico
constituye el instrumento operativo que orienta las prioridades nacionales para fortalecer la seguridad
hidrica del Ecuador frente a los efectos del cambio climatico. El Plan estd estructurado en 12 acciones
estratégicas y se implementara durante un periodo de cinco afios (2026—-2030), en coherencia con los
marcos nacionales e internacionales en materia de agua y clima.

Esta seccion presenta de manera integrada la meta general del Plan y sus objetivos prioritarios, el detalle
de las acciones con sus resultados esperados e instituciones responsables, el presupuesto estimado para
su ejecucion, la estrategia de movilizacion de recursos, el marco de monitoreo y seguimiento, los riesgos
identificados junto con las medidas para gestionarlos, asi como el cronograma de implementacién y
otros elementos clave que orientan su aplicacion.

La estructura del Plan se organiza en torno a las cuatro dimensiones de la Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos: (1) entorno propicio, (2) instituciones y participacion, (3) instrumentos de gestion y
(4) financiamiento. Este enfoque permite abordar de manera integral y coherente los desafios hidricos y
climaticos del pais, garantizando su alineacién con el ODS 6.5.1 y con los estandares internacionales de
implementacién de la GIRH.
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6.1 Metas y objetivos prioritarios del Plan de Accién

Meta del Plan de Accion GIRH con Enfoque Climdtico

Al afio 2030, el Ecuador ejecuta una Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) con enfoque de
cambio climatico, articulada de manera efectiva en sus dimensiones normativa, institucional, técnica,
territorial y financiera. Esta implementacion se desarrolla en coherencia con los compromisos
internacionales del pais, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS 6 y su
meta 6.5 sobre el grado de implementacién de la GIRH, asi como la Segunda Contribucién Determinada
a Nivel Nacional (NDC), y se alinea plenamente con los instrumentos de planificacién nacional, como el
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PLANACC), el Plan Nacional de Mitigacion del Cambio
Climatico (PLANMICC) y el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Objetivos prioritarios del Plan de Accion

e Fortalecer el entorno normativo e institucional para garantizar que la GIRH incorpore de manera
transversal el enfoque climdtico, mediante marcos legales actualizados, coordinacidon
intersectorial y liderazgo efectivo de la Autoridad Unica del Agua.

e Impulsar una planificacién y gestion hidrica resiliente, basada en evidencia cientifica,
instrumentos técnicos integrados e informacidn climatica e hidroldgica confiable, promoviendo
la participacidon de los territorios, los Consejos de Cuenca y las organizaciones comunitarias del
agua.

e Movilizar y canalizar recursos financieros sostenibles para la adaptacion climatica en el sector
hidrico, combinando inversiones publicas, privadas e internacionales, y fortaleciendo las
capacidades para estructurar, gestionar y ejecutar proyectos de GIRH.

e Consolidar sistemas de informacién, monitoreo y evaluaciéon orientados a resultados, que
permitan medir avances en resiliencia hidrica, eficiencia en el uso del agua, cumplimiento de los
ODS vy contribuciones a la NDC, asegurando transparencia y toma de decisiones basada en
evidencia.

6.2 Acciones vy resultados esperados del Plan de Accidén GIRH con enfoque Climatico

A partir del proceso de priorizacién de los desafios hidricos y climaticos identificados, los actores clave
definieron un conjunto inicial de 30 acciones potenciales orientadas a responder de manera integral a las
principales problemdticas vinculadas con la gestién integrada de los recursos hidricos y el cambio
climatico en el Ecuador, las cuales se sefialan en el Anexo 2.

Posteriormente, estas acciones fueron objeto de un proceso de priorizacion participativa, mediante el
cual se evalud su relevancia técnica, viabilidad institucional y contribucion al fortalecimiento de la
resiliencia hidrica del pais. Dicho proceso permitid transformar las propuestas iniciales en un conjunto de
acciones priorizadas, concretas y operativas, que constituyen la base del Plan de Accion de la GIRH con
Enfoque Climatico.
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Estas acciones se resumen en el cuadro sindptico de planificacién de acciones (Tabla 1), que incluye para
cada una de ellas una descripcion general, los resultados esperados, el tiempo estimado de ejecucidn, la
entidad principal responsable, los costos preliminares y su vinculacién con los principales marcos
estratégicos y planificacién nacional relacionados con el agua y el cambio climatico.

En el caso de este ultimo aspecto, los instrumentos estratégicos y de planificacidon nacional vinculados a
la GIRH y al cambio climatico que se relacionan con las acciones son:

e Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 — ODS 6 — Ministerio de Ambiente y Energia

e Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 — Indicador 6.5.1 — ODS 6.5.1 - Ministerio de Ambiente y
Energia

e Segunda Contribucidn Determinada a Nivel Nacional 2026-2035 — 2da NDC - Ministerio de
Ambiente y Energia

e Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2023-2027 — PLANACC - Ministerio de
Ambiente y Energia

e Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico 2024 — 2070 — PLANMICC - Ministerio de
Ambiente y Energia

e Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 2029 — PND — Secretaria Nacional de Planificacion

Tabla 1. Cuadro sindptico de planificacion de acciones
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Entorno propicio

# | Titulo de la accién Breve descripcion de la Resultados Tiempo de Instituciones Costo Vinculo con los
accion esperados realizacion principales estimado objetivos relacionados
-afios (UsD $) con el agua
1 Promover marcos Impulsar la formulacién y | Se incorpora 2026-2028 | MAE - 312,375.00 e 0ODS6.5.1
legales que adecuacion de marcos formalmente en el Viceministerio del e ODS 6.6
recon-ozcan las legales q-ue reconozcan a marc? legal el uso de Agua « 2da NDC (1, 5)
soluciones basadas | las soluciones basadas soluciones basadas
MAE - * PLANACC (2, 5, 6)

en la naturaleza
como medidas
complementarias
de la gestion
integrada de los
recursos hidricos,
con beneficios
adicionales en la
mitigacion y
adaptacion al
cambio climatico.

en la naturaleza (SbN)
(proteccion de habitats,
restauracion de
ecosistemas, mejores
practicas de manejo del
territorio, entre otros)
como medidas
complementarias dentro
de la gestion integrada
de los recursos hidricos,
promoviendo su
incorporacion en
instrumentos de
planificacién, regulacion
y accion tanto parala
adaptacion como parala
mitigacion del cambio
climatico en los distintos
niveles de gobierno.

en la naturaleza
(proteccion de
habitats,
restauracion de
ecosistemas,
mejores practicas de
manejo del
territorio, entre
otros) como
medidas
complementarias
para la gestién
hidricay parala
adaptaciony
mitigacion del
cambio climatico,
fortaleciendo su
implementacion en
politicas, programas
y herramientas de

Viceministerio del
Ambiente y Marino
Costero

Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia

Ministerio de
Economiay
Finanzas

Secretaria Nacional
de Planificacion

¢ PLANMICC (LA-
USCUSS -1, LA-U
USCUSS -2)

¢ PND (Politica P6.5,
estrategia a)
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planificacién en
todos los niveles de

gobierno.

2 Asegurar la Garantizar que las Se integra de 2026-2027 | MAE - 133,875.00 e 0ODS6.5.1
integracion de la politicas publicas y los manera explicita y Viceministerio del e ODS 6.6
conservacion de instrumentos de continua la Agua « 2da NDC (1, 3, 4)
fuentes de aguay adaptacion climatica conservacion de
ecosistemas incorporen la fuentes de aguay MAE -. o * PLANACC(2,5,6,7)
hidricos en las conservacion y ecosistemas hidricos Vlcer.mmsterlo dél * PLANMICC (LA-
politicas y medidas | proteccidn de fuentes de | en las politicas de Ambiente y Marino USCUSS -1, LA-U
de adaptacién al agua, zonas de recargay | adaptacién Costero USCUSS -2)
cambio climatico. ecosistemas hidricos, climatica, Secretaria Nacional * PND (Politica P6.5,

asegurando la fortaleciendo la de Planificacidn estrategia a)
continuidad de estas resiliencia de las
medidas en la unidades INAMHI
actualizacion del Plan hidrograficas, Fondos de Agua
Nacional de Adaptacién reduciendo la
y su articulacién con la vulnerabilidad frente
gestion integrada de los a escenarios de
recursos hidricos. cambio climaticoy

asegurando la

sostenibilidad de los

servicios

ecosistémicos.

3 Actualizar Actualizar o incorporar Se cuenta con 2026-2030 | MAE - 6,387,675.00 e ODS 6.5.1
componentes de manera puntual los componentes Viceministerio del e ODS 6.3
prioritarios del Plan | componentes prioritarios | estratégicos Agua « 2da NDC (3)
Nacional de GIRH, del Plan Nacional de actualizados del Plan

MAE - * PLANACC (3)

incorporando el
enfoque de cambio

climatico en los

GIRH que requieren
refuerzo inmediato,
incorporando criterios de

Nacional de GIRH,
alineados
conceptualmente

Viceministerio del
Ambiente y Marino

¢ PND (Politica P6.4,
estrategia b; Politica
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elementos
estratégicos.

cambio climatico en sus
lineamientos
estratégicos. Considerar
gue estas actualizaciones
o incorporaciones se
alinean a las NDC y sus
metas hidricas. Esta
actualizacion parcial
permitird avanzar hacia
un marco mas alineado
con la GIRH y el enfoque
climatico, sin verse
limitada por los altos
costos y tiempos que
implicaria la
actualizacidn integral del
plan.

entre la gestién
hidrica y el cambio
climatico, lo que
contribuye a orientar
de manera mas clara
y efectiva las
acciones y
decisiones en los
distintos niveles de
gobierno.

Costero

Secretaria Nacional
de Planificacion

P6.5, estrategia a)

4 Fortalecer la
gobernanzay
articulaciéon
multinivel para
integrar la GIRH y el
enfoque climatico
en la planificacién
territorial.

Establecer mecanismos
de coordinaciény
articulacién entre la
Autoridad Unica del
Agua, los GAD y demas
niveles de gobierno,
asegurando claridad de
competencias, eficacia
regulatoria y coherencia
con las politicas
nacionales. Esta accion
busca fortalecer la
planificacion territorial
mediante asistencia

Se consolida una
gobernanza hidrica
efectivay
coordinada entre
niveles de gobierno,
garantizando
articulacién
territorial e
integracion del
enfoque climatico en
la planificacion.

2026-2030

MAE -
Viceministerio del
Agua

MAE -
Viceministerio del
Ambiente y Marino
Costero

Secretaria Nacional
de Planificacion

Secretaria Nacional
de Gestion de

213,150.00

¢ 0ODS 6.5.1
« ODS 6.b
« PLANACC (3, 8)

e PLANMICC (LA-
USCUSS -1, LA-U
USCUSS -2)

* PND (Politica P6.4,
estrategia b; Politica
P6.5, estrategia a)
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técnica, normativa y
metodoldgica,
promoviendo la
integracion de la GIRH y
el cambio climatico en
los PDOT, PUGS y planes
parroquiales, bajo un
marco regulatorio
articulado y consistente.

Riesgos

INAMHI

Instituciones y participacion
# Titulo de la accién Breve descripcion de la Resultados Tiempo de Instituciones Costo Vinculo con los
accion esperados realizacion principales estimado objetivos relacionados
-afios (UsD $) con el agua
5 Fortalecer las Disefiar e implementar Se incrementa la 2027-2029 | MAE - 375,375.00 e ODS 6.a
capacidades programas de formacion | capacidad técnicay Viceministerio del « ODS 6.b
tecnlc.as I<.)calle.s en te.c.nl.ca y de gest.lon de gestion de los Agua « PLANACC (3, 4)
cambio climaticoy | dirigidos a autoridades, actores locales para
MAE - ¢ PND (Politica P6.4,

gestion integrada
de los recursos
hidricos.

funcionarios, Gobiernos
Autonomos
Descentralizados (GAD) y
organizaciones
comunitarias,
fortaleciendo las
capacidades locales en
términos de cambio
climatico en la gestion de
los recursos hidricos, y
uso de informacion
climatica e hidroldgica

implementar la GIRH
con enfoque de
cambio climatico,
fortaleciendo
especialmente las
acciones de
adaptacion desde los
territorios.

Viceministerio del
Ambiente y Marino
Costero

INAMHI

estrategia b; Politica
P6.5, estrategia a)
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en la planificacién y
gestion territorial.
Fortalecer la Fortalecer la Se consolida una 2026-2028 | MAE - 3,197,250.00 e ODS6.5.1
coordinacién entre | coordinacién entre la planificacion Viceministerio del « PLANACC (9)
los sector;:-s de 2Ut0”|daz Unl?j c(ljel !nterseztorlal Agua « PLANMICC (LA-
agua,,am ientey gua., a utorl- a !ntegra aque o MAE - Energia-1)
energia para la Ambiental Nacional y el impulsa la transicién ) o
e g A . . Viceministerio de ¢ PND (Politica P6.5,
planificacién sector eléctrico para hacia una matriz Electricidad )
sostenible en el incorporar escenarios energética resiliente £ ec ”,CIRa ¥ ol estrategia )
contexto del climaticos y estudios de al cambio climdtico. nergla Renovable
cambio climatico. vulnerabilidad hidrica en MAE -
la planificacion Viceministerio del
energética de largo Ambiente y Marino
plazo, asegurando la Costero
alineacion entre los
compromisos climaticos CELEC-EP
y las politicas sectoriales. Operador Nacional
de Electricidad -
CENACE
INAMHI
Consolidar Establecer y consolidar Se fortalecen los 2026-2030 | MAE - 866,250.00 e 0ODS6.5.1
Consejos de los Consejos de Cuenca, espacios de Viceministerio del e ODS 6.b
Cuenca con , conforme a lo dispuesto | gobernanza Agua « 2da NDC (3)
enfoque climaticoy | en la LORHUyA, participativa del
o . . MAE - * PLANACC (3)
participacion garantizando la agua, promoviendo Vi sterio del
multisectorial. participacién efectivay la | decisiones iceministerio de * PND (Politica P6.5,
Ambiente y Marino
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aplicacion de sus
funciones en la toma de
decisiones. Estas
instancias deben integrar
el enfoque climatico en
la Gestidn Integrada de
los Recursos Hidricos
(GIRH), promover la
participacidon amplia de
actores, dar seguimiento
a la implementacion de
medidas de adaptacién
en el sector hidrico
articular a los diferentes
sectores involucrados en
la GIRH y fortalecer la
gobernanza territorial
del agua.

inclusivas,
coordinadas y con
enfoque de
adaptacion al
cambio climatico.

Costero

Secretaria Nacional
de Planificacion

estrategia a)

Instrumentos de gestion

# Titulo de la accion Breve descripcion de la Resultados Tiempo de Instituciones Costo Vinculo con los
accion esperados realizacion principales estimado objetivos relacionados
-anos (UsD $) con el agua
8 Implementar Implementar y fomentar | Se fortalecen los 2028-2030 | MAE - 1,443,750.00 e 0ODS6.5.1

programas de programas y modelos de | servicios Viceministerio del e ODS 6.6

conservaulon y conservacmlln, proteccidén | ecosistémicosy la Agua « 2da NDC (1, 3, 4)

restauracion de y restauracion de fuentes | capacidad de

MAE - e PLANACC(1, 2,5,6, 7,

fuentesy
ecosistemas

hidricos

de agua, zonas de
recarga y ecosistemas
asociados, priorizando

regulacion natural
del agua,
contribuyendo a la

Viceministerio del
Ambiente y Marino

8)
* PLANMICC (LA-
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estratégicos.

aquellos que cumplen un
rol clave en la mitigacién
y adaptacién al cambio
climaticoyenla
proteccién frente a
eventos extremos como
sequias e inundaciones.

mitigacién y
adaptacion del
cambio climatico.

Costero

Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia

Secretaria Nacional
de Planificacion

Secretaria Nacional
de Gestion de

USCUSS -1, LA-U
USCUSS -2)

* PND (Politica P6.4,
estrategia b; Politica
P6.5, estrategia a)

Riesgos

INAMHI
Elaborar planes de | Formular planes de Se cuenta con planes | 2026-2029 | MAE - 4,345,950.00 e 0ODS6.5.1
GIRH para cuencas | gestion de manejo para Viceministerio del * ODS 6.6
Prlorltarlas o |ntegrada/,|nt.egral de los cuen.cas prioritarias Agua « 2da NDC (3, 4)
integrando criterios | recursos hidricos para que incorporan

MAE - e PLANACC (1, 7, 8)

de vulnerabilidad y
cambio climatico.

cuencas estratégicas
priorizadas con base en
andlisis de vulnerabilidad
hidrica y criterios de
cambio climatico que
incluyan el uso de
escenarios climdticos
futuros y rangos de
incertidumbre. Los
planes incorporaran los
aspectos técnicos y
normativos necesarios
para orientar el uso, la

criterios de
vulnerabilidad y
cambio climatico, en
conformidad con el
marco legal vigente,
fortaleciendo la
resiliencia hidrica,
reduciendo riesgos y
asegurando la
gestion sostenible
del recurso en el
largo plazo.

Viceministerio del
Ambiente y Marino
Costero

Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia

Secretaria Nacional
de Planificacion

Secretaria Nacional
de Gestion de

e PLANMICC (LA-
USCUSS -1, LA-U
USCUSS -2)

* PND (Politica P6.4,
estrategia b; Politica
P6.5, estrategia a)
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preservacién y la gestion Riesgos
sostenible del recurso, y

. INAMHI
articulando su
construccion con los ARCA
actores territoriales.

10 | Fortalecer lared Realizar el Se cuenta con una 2026-2030 | MAE - 760,200.00 e ODS 6.5.1
nacional de fortalecimiento red integrada de Viceministerio del e ODS 6.4
monitoreo progresivo del sistema monitoreo Agua . ODS 6.6
hidrometeoroldgico | nacional de monitoreo hidrometeoroldgico INAMHI '

. . L . . e ODS 6.a
y de calidad del hidrometeorolédgicoy de | y de calidad del agua MAE -

agua en cuencas
prioritarias.

calidad del agua
mediante la priorizacién
de al menos dos cuencas
estratégicas en las cuales
se realice la evaluacién
técnica del estado actual
de las estaciones de
monitoreo y se
determinen hojas de
ruta especificas para su
modernizacion. Este
proceso incluird la
repotenciacion de
estaciones hidrolégicas,
meteorolégicas y de
calidad del agua, la
instalacién de nuevos
puntos de monitoreo
segun criterios técnicos,

fortalecida en
cuencas prioritarias,
operativa y capaz de
generar datos
hidroldgicos,
meteoroldgicos y de
calidad del agua de
manera continuay
con estandares
adecuados. Los
datos producidos se
integran en
plataformas
interoperables
nacionales,
regionales y
mundiales,
fortaleciendo la base
técnica para la toma

Viceministerio del
Ambiente y Marino
Costero

Secretaria Nacional
de Planificacion
Secretaria Nacional
de Gestion de
Riesgos

ARCA

« PND (Politica P6.4,
estrategia b; Politica
P6.5, estrategia a)
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la calibraciény
operacion de equipos, y
la integracién
estandarizada de los
datos generados en
plataformas
interoperables a nivel
nacional, regional y
mundial. La accidon
permitird asegurar la
generacion continua,
confiable y sostenible de
datos de cantidad y
calidad del agua,
esenciales parala GIRHy
para la planificacion de la
adaptacion al cambio
climatico.

de decisiones en
gestion integrada del
agua, evaluacion de
riesgos climaticos y
disefio de politicas y
medidas de
adaptacion.

Financiamiento

# Titulo de la accion Breve descripcion de la Resultados Tiempo de Instituciones Costo Vinculo con los
accion esperados realizacion principales estimado objetivos relacionados
-anos (UsD $) con el agua

11 | Establecer Establecer un marco Se consolida la 2027-2028 | MAE - 357,000.00 e ODS 6.5.1
mecanismos normativo que regule sostenibilidad Viceministerio del « 2da NDC (3)
economicos y mecanismos econémicos | financiera de la GIRH Agua « PND (Politica P6.5,
financieros y financieros para la mediante .

MAE - estrategia a)

sostenibles para la
GIRH.

sostenibilidad de la
GIRH, fortaleciendo los
sistemas de tasas, tarifas

mecanismos que
incentivan la
conservacion y

Viceministerio del
Ambiente y Marino
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diferenciadas y
sanciones por
infracciones, asi como
incorporando incentivos
que canalicen recursos
hacia la proteccion,
conservacion y gestion
del agua.

mejoran la eficiencia
del uso del agua.

Costero

Ministerio de
economiay
Finanzas

Servicio de Rentas
Internas

Banco de Desarrollo

del Ecuador
ARCA
12 | Gestionar Identificar, gestionar y Se movilizan 2026-2028 | MAE - 194,250.00 e ODS 6.5.1
cooperacion canalizar fuentesy recursos (continuo) | Viceministerio del « ODS 6.3
internacional para fondos d.e cooperacion internacionales para Agua « 2da NDC (1-5)
proyectos de GIRH | internacional para fortalecer la
MAE - e PLANACC (2-8)

y con enfoque de
cambio climatico.

proyectos de GIRH que
respondan a riesgos de
origen hidrico y efectos
del cambio climatico,
priorizando la
restauracion y
conservacion de
ecosistemas estratégicos
(lagos, lagunas,
humedales, manglares,
bosques riparios).

capacidad del pais
en gestion hidrica y
su adaptacion al
cambio climatico.

Viceministerio del
Ambiente y Marino
Costero

MAE — Direccién de
asuntos
internacionales

Ministerio de
economiay
Finanzas

Ministerio de
Relaciones
Exterioresy

¢ PLANMICC (LA-
USCUSS -1, LA-U
USCUSS -2, LA-
Residuos-2)

* PND (Politica 5.7,
estrategia c; Politica
P6.4, estrategia b;
Politica P6.5,
estrategia a)
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Movilidad Humana
INAMHI

Organismos
multilaterales

(BID, CAF, Banco
Mundial)

Fondo Verde para el
Clima

47




Wzl

Este contexto, se definieron las actividades clave necesarias para la implementaciéon de cada accidn

GLOBAL WATER
" PARTNERSHIP
SOUTH AMERICA

priorizada, junto con los principales productos o entregables asociados, los cuales se detallan a

continuacion.

Tabla 2. Actividades y productos de las acciones

Entorno propicio

#

Titulo de la accion

Actividades principales

Productos / entregables

Promover marcos legales
que reconozcan las
soluciones basadas en la
naturaleza como
medidas
complementarias de la
gestion integrada de los
recursos hidricos, con
beneficios adicionales en
la mitigaciony
adaptacion al cambio
climatico.

1.1 Conformar una mesa interinstitucional
SbN—-Agua—Clima (MAE, MAG, academia,
cooperacién) que participe en el proceso
con aportes, asi como revision y validacion
de documentos.

Acta de instalacion y actas de reuniones

1.2 Analizar la normativa vigente (LORHUYA,
Cdédigo Orgdnico Ambiental, ENCC,
PLANACC, entre otros) para identificar
vacios legales y oportunidades para
incorporar SbN en la GIRH.

Informe juridico—técnico con vacios y
oportunidades SbN.

1.3 Elaborar una propuesta técnica—juridica
de lineamientos nacionales sobre SbN,
como medidas complementarias de la
gestion integrada de los recursos hidricos
para la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico, incluyendo definiciones, criterios
de elegibilidad, mecanismos de
financiamiento y monitoreo.

Borrador de Lineamientos Nacionales SbN
- GIRH (documento técnico—juridico).

1.4 Evaluar las experiencias y buenas
practicas previas en SbN para identificar
técnicas y tecnologias validadas que puedan

incorporarse en los lineamientos nacionales.

Informe de sistematizacion de
experiencias y buenas practicas en SbN,
incluyendo técnicas y tecnologias
validadas.

1.5 Desarrollar dos pilotos demostrativos de
SbN en dos cuencas prioritarias para
generar evidencia y datos de costo—
beneficio.

Dos reportes técnicos de resultados
(antes/después) de la implementacién de
los proyectos piloto.

1.6 Aprobar los lineamientos mediante
acuerdo ministerial y generar herramientas
técnicas (guias, formatos de evaluacion,
manuales) para su aplicacion.

Instrumento juridico (resolucidn, acuerdo
o equivalente) que oficializa |la publicacion
y uso de la guia técnica.

Guia técnica oficial sobre Lineamientos
Nacionales de SbN en la GIRH.
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Asegurar la integracién
de la conservacion de
fuentes de aguay
ecosistemas hidricos en
las politicas y medidas
de adaptacién al cambio
climatico.

2.1 Elaborar un diagndstico técnico-
normativo sobre el estado de inclusién de la
conservacion de fuentes de aguay
ecosistemas hidricos en las politicas de
adaptacion climatica vigentes.

Informe técnico—normativo que analiza el
estado actual de integracidn de la
conservacién hidrica en politicas e
instrumentos de adaptacion climatica.

2.2 Desarrollar lineamientos técnicos que
definan como integrar la conservacion de
fuentes de agua, zonas de recarga 'y
ecosistemas hidricos en la actualizacion del
Plan Nacional de Adaptacion y otros
instrumentos estratégicos.

Propuesta de Lineamientos Técnicos para
la integracidn de conservacion hidrica en
politicas e instrumentos de adaptacion
(documento técnico completo).

2.3 Articular con las instituciones
responsables para incorporar estos
lineamientos en politicas, estrategias y
planes sectoriales vinculados a la
adaptacion climatica y la planificacién
territorial.

Actas interinstitucionales (mesas técnicas,
talleres, reuniones) que documentan
acuerdos y validaciones para la
incorporacion de lineamientos en politicas
y planes sectoriales.

2.4 Generar una cartera de proyectos de
conservacion de fuentes de agua y
ecosistemas hidricos alineada al Plan
Nacional de Adaptacién, que sirva como
insumo para su actualizacién e
incorporacion en instrumentos sectoriales y
territoriales.

Cartera técnica de proyectos priorizados
con fichas estandarizadas (objetivos,
ubicacion, criterios climaticos, costos,
beneficios y actores clave).

2.5 Establecer indicadores y mecanismos de
seguimiento para evaluar cémo la
conservacion de fuentes y ecosistemas
hidricos se integra y se mantiene en las
politicas e instrumentos de adaptacién
climatica. Esta matriz de indicadores debe
estar en la alineacidn con el sistema
nacional de monitoreo, reporte y evaluacion
de medidas de adaptacion.

Propuesta de indicadores y mecanismo de
seguimiento, incluyendo ficha
metodoldgica y criterios de reporte para
seguimiento en politicas de adaptacién.

Actualizar componentes
prioritarios del Plan
Nacional de GIRH,
incorporando el enfoque
de cambio climatico en
los elementos
estratégicos.

3.1 Identificar los componentes prioritarios
del Plan Nacional de GIRH que requieren
actualizacién inmediata, considerando
vacios frente al cambio climatico y a las
necesidades actuales de gestion hidrica.

Informe de priorizacién que identifica los
componentes del Plan GIRH que
requieren actualizacién y los vacios
relacionados con cambio climatico y
gestion hidrica.

3.2 Elaborar propuestas de actualizacién
para los componentes priorizados,

Borradores técnicos de actualizacion para
cada componente priorizado, con criterios
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incorporando criterios de cambio climatico y
fortaleciendo su articulacién con la
planificacidn territorial y sectorial.

climaticos y de articulacion sectorial.

3.3 Validar con actores clave, dentro y fuera
de la institucidn, las propuestas de
actualizacidén, mediante mesas técnicas o
talleres que permitan una adecuada
retroalimentacion.

Actas de mesas técnicas y talleres de
validacién, con acuerdos, observaciones y
retroalimentacion registrada.

3.4 Integrar las actualizaciones aprobadas
en un documento consolidado, que incluya
lineamientos estratégicos reforzados y
criterios climaticos transversales.

Documento consolidado de
actualizaciones del Plan Nacional de GIRH,
con lineamientos estratégicos reforzados y
criterios climaticos transversales.

3.5 Formalizar las actualizaciones del Plan
Nacional de GIRH mediante un instrumento
juridico que respalde su implementacién y
asegure su aplicacién efectiva.

Instrumento juridico aprobado
(resolucién, acuerdo o equivalente) que
oficializa las actualizaciones del Plan
Nacional de GIRH.

4 Fortalecer la gobernanza
y articulacién multinivel
para integrar la GIRH y el
enfoque climatico en la
planificacién territorial.

4.1 Evaluar el marco actual de competencias
y coordinacién interinstitucional en GIRH y
cambio climatico, identificando duplicidades
y vacios normativos.

Informe diagndstico de gobernanzay
coordinacién multinivel de la GIRH en la
planificacidn territorial.

4.2 Disefiar e institucionalizar el Mecanismo
Nacional de Articulacion Multinivel
(MENAC) con protocolos de trabajo entre
MAE, GAD y Consejos de Cuenca.

Documento técnico del mecanismo.

Propuesta de estructura operativa.

4.3 Elaborar una Guia Técnica Nacional para
integrar la GIRH y el cambio climatico en
instrumentos territoriales (PDOT, PUGS,
planes parroquiales).

Manual técnico con pasos, formatos e
indicadores para integrar la GIRH y el
cambio climdtico en instrumentos
territoriales.

Instrumento juridico (resolucidn, acuerdo
o equivalente) que oficializa el uso del
manual.

4.4 Implementar pilotos territoriales en tres
provincias representativas para aplicar la
guia y validar mecanismos de coordinacion.

Acuerdos de cooperacion firmados MAE-
GAD.

Tres reportes técnicos de resultados de la
implementacién de los proyectos piloto
(aplicacion de instrumentos).
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4.5 Formalizar acuerdos de cooperacién y
seguimiento interinstitucional, vinculando el
MENAC con el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental.

Acuerdos interinstitucionales oficiales.

Instituciones y participacion

# Titulo de la accién Actividades principales
Productos / entregables
5 Fortalecer las 5.1 Realizar un diagnéstico de capacidades y | Informe de diagndstico de capacidades
capacidades técnicas brechas formativas en el marco del institucionales.
locales en cambio programa de formacion .
climatico y gestion 5.2 Establecer el grupo meta del programa | Listados de instituciones y/o participantes
integrada de los recursos | g fortalecimiento de capacidades sobre para el programa de formacidn.
hidricos. cambio climatico en la gestién de los
recursos hidricos, y uso de informacion
climatica e hidroldgica en la planificacion y
gestion territorial. Podria darse un mayor
enfoque a las provincias con mayor
vulnerabilidad hidrica (al menos seis).
5.3 Disefiar un programa modular de Plan de estudios y médulos de
capacitacion técnica (GIRH, adaptacidn, capacitacion aprobados.
monitoreo, normativa) en alianza con
universidades u organizaciones con
experiencia en la tematica (Cap-Net). De ser
posible, establecer un sistema de
certificacion y acreditacion técnica para el
programa.
5.4 Implementar el programa Informe de sistematizacion del programa
fortalecimiento de capacidades a través de (diagnéstico vs evaluacion final).
talleres presenciales y/o virtuales. Listados de participantes.
6 Fortalecer la 6.1 Establecer un mecanismo de Acta de instalacién y plan de trabajo del

coordinacién entre los
sectores de agua,
ambiente y energia para
la planificacion
sostenible en el contexto
del cambio climatico.

coordinacidn intersectorial permanente
entre los sectores de agua, ambiente
(referente a cambio climatico) y energia
para la planificacion energética de largo
plazo.

mecanismo intersectorial, con roles,
periodicidad y objetivos definidos.

6.2 Integrar escenarios climaticos y estudios
de vulnerabilidad hidrica en los procesos
técnicos de planificacion energética
(expansidn de generacion, infraestructura,
embalses, entre otros).

Informe técnico de integracién que
incorpora escenarios climaticos y
vulnerabilidad hidrica en los modelos de
planificacidon energética.
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6.3 Realizar mesas técnicas entre los
sectores de agua, ambiente y energia para
revisar, analizar y armonizar las
implicaciones de la hidrologia futura y los
compromisos climaticos en la planificacién
del sector eléctrico.

Actas de mesas técnicas intersectoriales,
con acuerdos para incorporacion de
criterios hidricos y climdticos en la
planificacion energética.

6.4 Incorporar los lineamientos acordados
en un documento sectorial que oriente la
planificacion energética hacia una matriz
resiliente al cambio climatico.

Documento de lineamientos
intersectoriales para la planificacion
energética resiliente, aprobado por las
entidades participantes.

7 Consolidar Consejos de
Cuenca con enfoque
climatico y participacion
multisectorial.

7.1 Analizar el estado actual, las limitantes
para la conformacién y funcionamiento, y
actualizar la composicién y los estatutos de
los Consejos de Cuenca existentes,
incorporando criterios de cambio climatico,
género y juventud.

Informe técnico institucional con
diagndstico legal y propuesta de
estructura actualizada de los Consejos de
Cuenca.

Borradores de estatutos y reglamentos
internos revisados con enfoque climatico,
de género y generacional.

Documento metodoldgico de
lineamientos para conformacion de
nuevos Consejos.

Instrumento juridico (resoluciéon, acuerdo
o equivalente) que oficializa los
lineamientos para la conformacién de
Consejos de cuenca.

7.2 Identificar y priorizar al menos cinco
cuencas hidrogréficas para la instalacion de
los Consejos.

Informe técnico de priorizacién de
cuencas con criterios hidroldgicos,
socioecondmicos y climaticos.
Resolucion o acuerdo ministerial que
oficializa |las cuencas priorizadas para la
fase piloto.

7.3 Implementar los procesos participativos
correspondientes para la conformacion de
los Consejos en cuecas priorizadas.

Actas de talleres de socializacién y
procesos de consulta realizados en cada
cuenca.

Listado de actores participantes (GAD,
juntas de agua, comunidades, sector
productivo, academia, mujeres y jovenes).
Actas de conformacion y reglamentos
internos aprobados para los nuevos
Consejos de Cuenca.

Informe de sistematizacion del proceso
participativo.

7.4 Fortalecer operativa y técnicamente a
los Consejos de Cuenca instalados por al

Planes de capacitacion ejecutados y
manuales técnicos en GIRH y cambio
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menos el primer afio de arranque de sus
funciones. (Capacitacion técnica en GIRH y
adaptacion climatica, asistencia legal para
manejo de estatutos y reglamentos, entre
otros)

climatico.

Listado de miembros y funcionarios
capacitados.

Informe de operacién y sostenibilidad de
los Consejos instalados.

Instrumentos de gestion

Titulo de la accion

Actividades principales

Productos / entregables

Implementar programas
de conservacion y
restauracién de fuentes y
ecosistemas hidricos
estratégicos.

8.1 Identificar y priorizar al menos seis
zonas de recarga y ecosistemas criticos
segun criterios técnicos y climaticos.

Informe sobre la identificacién y
priorizacidn de zonas de recarga 'y
ecosistemas criticos.

8.2 Diseiiar e implementar programas
integrales de restauracion y manejo
adaptativo (reforestacidn, control de
erosion, revegetacion riparia).

Reporté técnico sobre dreas restauradas.

8.3 Formalizar acuerdos de conservacion
con comunidades locales bajo esquemas de
incentivos, pago por resultados de
mitigacion o pagos por servicios
ecosistémicos.

Convenios firmados.
Planes de manejo comunitarios e
institucionales.

8.4 Monitorear variables hidroldgicas y
ecologicas (caudal base, infiltracion,
cobertura vegetal).

Reporte anual de monitoreo.

Elaborar planes de GIRH
para cuencas prioritarias
integrando criterios de
vulnerabilidad y cambio
climatico.

9.1 Seleccionar al menos dos cuencas
prioritarias a partir de criterios de
vulnerabilidad hidrica, climaticay
socioecondmica, en concordancia con el
marco legal vigente.

Informe de priorizacién de cuencas, con
criterios aplicados, justificacion técnicay
seleccién final.

9.2 Realizar el diagndstico integral de las
cuencas mediante la recopilacién, andlisis y
validacion de informacion existente, el
levantamiento de datos en campo y la
aplicacién de modelaciones hidroldgicas y
climaticas. Este diagnostico permitira
identificar oportunidades, amenazasy la
problematica principal, ambiental y
socioecondmica, para orientar la gestion
integrada de los recursos hidricos.

Documentos de diagndstico integral de las
cuencas, incluyendo analisis ambiental y
socioecondmico, modelaciones y
principales problemas identificados.

9.3 Elaborar los Planes de Gestién Integrada
de Recursos Hidricos para las cuencas
priorizadas, incorporando vulnerabilidad

Documentos de planes de Gestidon
Integrada de Recursos Hidricos
elaborados, con criterios de
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hidrica, criterios de cambio climatico y los
aspectos técnicos y normativos necesarios
para orientar la gestion sostenible del
recurso.

vulnerabilidad, cambio climatico y
elementos técnicos y normativos.

9.4 Validar los planes con actores locales e
institucionales mediante procesos
participativos y mesas técnicas que
aseguren su legitimidad y aplicabilidad en el
territorio.

Actas de validacion de mesas técnicas y
procesos participativos, con acuerdos,
observaciones y retroalimentacion
registrada.

9.5 Aprobar, publicar y socializar
oficialmente los planes, asegurando su
incorporacién en los instrumentos de
gestion territorial y sectorial
correspondientes.

Instrumento juridico (resoluciéon, acuerdo
o equivalente) que oficializa la aprobacion
y publicacion de los planes.

10

Fortalecer la red
nacional de monitoreo
hidrometeoroldgico y de
calidad del agua en
cuencas prioritarias.

10.1 Priorizar al menos dos cuencas
estratégicas para el fortalecimiento de la red
de monitoreo, considerando criterios
técnicos como importancia hidrica,
vulnerabilidad climatica, presion antrdpica,
disponibilidad de datos y relevancia
socioecondmica. Esta priorizacidén permitira
focalizar los esfuerzos en territorios donde
el fortalecimiento de la red generara mayor
impacto en la GIRH y la adaptacién al
cambio climatico.

Informe de priorizacién de cuencas, con
criterios aplicados, justificacidn técnicay
seleccion final.

10.2 Realizar el diagnéstico integral de la
red hidrometeoroldgica y de calidad del
agua en las cuencas priorizadas, evaluando
infraestructura existente, continuidad y
calidad de datos, cobertura espacial,
necesidades de modernizacion, brechas
operativas y requerimientos de
sostenibilidad. Este diagndstico busca
identificar con precisidn las oportunidades
de mejora y los elementos criticos para
fortalecer la generacidn de informacion.

Informe técnico de diagndstico del estado
de lared.

10.3 Elaborar hojas de ruta para el
fortalecimiento y modernizacion del
monitoreo hidrolégico, meteoroldgico y de
calidad del agua en cada cuenca priorizada,
incluyendo estaciones a repotenciar, nuevos
puntos de monitoreo, especificaciones
técnicas, requerimientos de operacién y

Hojas de ruta de fortalecimiento de la red
por cuenca.
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mantenimiento, estimacion de costos y
mecanismos de sostenibilidad financiera.

10.4 Implementar las mejoras identificadas
en las hojas de ruta, mediante la
repotenciacién de estaciones existentes,
instalacién de nuevos puntos de monitoreo
hidrolégico, meteorolégico y de calidad del
agua, calibracién y verificacidn operativa de
equipos, y establecimiento del plan de
mantenimiento.

Estaciones repotenciadas e
infraestructura de monitoreo instalada y
operativa.

10.5 Integrar los datos generados por la red
fortalecida a plataformas interoperables
nacionales, regionales y globales, mediante
la aplicacién de estandares de calidad,
metadatos y protocolos de
interoperabilidad, garantizando la
transmision continua, validada y accesible
para instituciones responsables de la
planificacidn hidrica y climatica.

Esquema de integracidn de datos
implementado y operativo.

10.6 Fortalecer capacidades técnicas
nacionales y locales para la operacion,
mantenimiento y gestion de la red de
monitoreo, asi como para el andlisis y uso
de la informaciéon hidrometeoroldgica y de
calidad del agua en la toma de decisiones.

Planes de capacitacion ejecutados y
manuales técnicos elaborados.
Listado de funcionarios y/o actores
capacitados.

Financiamiento

Titulo de la accién

Actividades principales

Productos / entregables

11

Establecer mecanismos
econdmicos y financieros
sostenibles para la GIRH.

11.1 Revisar el régimen actual de tasas y
tarifas por uso del agua.

Informe técnico y econémico con
recomendaciones.

Propuesta técnica de reforma de tasas y
tarifas alineada a principios de
sostenibilidad ambiental y adaptacion
climatica (incluye criterios de eficiencia y
equidad territorial).

Informe técnico final con

recomendaciones para implementacién
progresiva.

11.2 Disefiar esquemas regulatorios y
normativos de incentivos para usuarios
eficientes y conservacionistas.

Propuesta de marco técnico—normativo
de incentivos hidricos, que combine
instrumentos fiscales (descuentos,
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créditos tributarios), financieros (bonos
verdes, fondos rotatorios) y regulatorios
(prioridad en renovaciones de permisos).

11.3 Proponer instrumentos o productos de
financiamiento e inversion sostenibles con
el fin de movilizar recursos econémicos
adicionales (publicos, privados o de
cooperacién) que permitan operativizar los
incentivos.

Documento técnico de disefio de
instrumentos financieros verdes,
incluyendo: bonos hidricos o climaticos,
fondos de inversidn para restauracion,
pagos por servicios ecosistémicos (PSA)
vinculados al agua.

11.4 Incorporar estos mecanismos en la
normativa econdmica nacional

Propuesta de reforma normativa
(modificacion al reglamento de la
LORHUYA o nuevas disposiciones en el
Codigo Organico del Ambiente) que
formalicen los instrumentos econdmicos y
financieros.

Guia técnica para aplicacion de
mecanismos financieros en GIRH, dirigida
a MAE, GAD y juntas de agua.

Informe técnico final con
recomendaciones para implementacién
progresiva.

12

Gestionar cooperacion
internacional para
proyectos de GIRH y
adaptacion climatica.

12.1 Identificar y formular propuestas
preliminares de proyectos en GIRH y cambio
climatico, priorizandolos segun criterios de
sostenibilidad, vulnerabilidad hidrica y
coherencia climatica, e incorporando
también iniciativas existentes que requieran
actualizacidén, con el fin de consolidarlos en
un portafolio nacional a nivel de perfil de
proyecto o de mayor alcance segun
proceda.

Portafolio nacional actualizado de
proyectos GIRH y adaptacion climatica.
Base de datos digital y ficha estandar de
proyectos priorizados (formato MAE—
Cancilleria).

Informe de priorizacion validado por el
Viceministerio del Agua.

12.2 Establecer una mesa de articulacion
interinstitucional de cooperacion hidrico-
climatica.

Actas y acuerdos de la mesa de mesa de
cooperacién hidrico-climatica.

Informe semestral de avances y
compromisos de cooperacion.

12.3 Elaborar perfiles de proyecto y notas
conceptuales en materia de GIRH y cambio
climatico, desarrollados bajo los formatos,
criterios y requisitos establecidos por los
principales fondos internacionales (GEF,
GCF, CAF, Euroclima+, PNUD, BID, entre
otros). Este proceso incluira la identificacion
del fondo mas adecuado para cada iniciativa

Portafolio de al menos 5 perfiles de
proyecto listos para aplicar a
convocatorias (GEF, GCF, CAF, Euroclima+,
PNUD, BID). Enfocados en tematicas de
alta prioridad: seguridad hidrica,
adaptacidn en cuencas, eficiencia hidrica,
restauracion. Adicionalmente, que utilicen
plantillas oficiales y apoyo técnico del
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alineacion con sus lineas teméticas, propios donantes.

potencial de financiamiento.

priorizada (actividad 12.1), asegurando la Departamento de Cooperacién o de los

estandares de elegibilidad y expectativas de | Documento resumen de la cartera de
impacto, con el fin de maximizar su proyectos con potencial financiamiento.

12.4 Implementar un sistema interno de Base de datos operativa de cooperacién
seguimiento y reporte de cooperacién en hidrico-climatica.
GIRH y adaptacion climética. Informe anual de cooperacién en GIRH y

adaptacion (resumen financiero y
técnico).

6.3 Presupuesto de ejecucion del plan

El presupuesto estimado para la implementacidon del Plan de Accién GIRH con enfoque de cambio
climatico (Tabla 3) ha sido elaborado a partir del analisis detallado de las actividades y productos
definidos en cada una de las 12 acciones del Plan. Para cada accion se identificaron los requerimientos
técnicos, operativos y logisticos necesarios para su ejecucion, permitiendo estimar un costo referencial
basado en estandares institucionales, consultas con especialistas y la revisidon de experiencias previas en
gestién hidrica y climatica en el pais.

Este presupuesto constituye una estimacidn técnica preliminar, destinada a orientar la planificacién y
programacion de recursos durante el periodo 2026-2030. Su ejecucion dependera de los procesos
formales de aprobacion presupuestaria del Ministerio de Economia y Finanzas y de la articulacién con
otras fuentes de financiamiento publico y cooperacidn, las cuales se desarrollan en detalle en la
siguiente seccidn, Estrategia de movilizacién de recursos.

El monto total estimado asciende a USD 18,587,100.00, esto permite visualizar el esfuerzo financiero
requerido y constituye un insumo clave para orientar la priorizacién, coordinacién y seguimiento de la
implementacién del Plan. El detalle de este presupuesto se encuentra en el Anexo 3.

Tabla 3. Presupuesto estimado para la implementacion del plan

# Titulo de la accion Presupuesto USD

Entorno propicio

1 Promover marcos legales que reconozcan las soluciones basadas en
la naturaleza como medidas complementarias de la gestién
integrada de los recursos hidricos, con beneficios adicionales en la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

312,375.00
2 Asegurar la integracion de la conservacion de fuentes de agua 'y
ecosistemas hidricos en las politicas y medidas de adaptacion al
cambio climatico. 133,875.00
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3 Actualizar componentes prioritarios del Plan Nacional de GIRH,

incorporando el enfoque de cambio climatico en los elementos

estratégicos. 6,387,675.00
4 Fortalecer la gobernanza y articulacion multinivel para integrar la

GIRH y el enfoque climatico en la planificacién territorial. 213,150.00
Instituciones y participacién
5 Fortalecer las capacidades técnicas locales en cambio climaticoy

gestidn integrada de los recursos hidricos. 375,375.00
6 Fortalecer la coordinacién entre los sectores de agua, ambiente y

energia para la planificacién sostenible en el contexto del cambio

climatico. 3,197,250.00
7 Consolidar Consejos de Cuenca con enfoque climatico y

participacidn multisectorial.

866,250.00

Instrumentos de gestion

8 Implementar programas de conservacion y restauracion de fuentes

y ecosistemas hidricos estratégicos. 1,443,750.00
9 Elaborar planes de GIRH para cuencas prioritarias integrando

criterios de vulnerabilidad y cambio climdtico. 4,345,950.00
10 | Fortalecer la red nacional de monitoreo hidrometeoroldégico y de

calidad del agua en cuencas prioritarias. 760,200.00
Financiacion
11 | Establecer mecanismos econdmicos y financieros sostenibles para
la GIRH. 357,000.00
12 | Gestionar cooperacion internacional para proyectos de GIRH y
adaptacion climatica. 194,250.00
Total USD $18,587,100.00

6.4 Estrategia de movilizacion de recursos

La implementacion del Plan de Accidn para la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) con
enfoque climatico en el Ecuador requiere una estrategia de movilizacion de recursos que reduzca la
dependencia de los presupuestos anuales, aproveche las sinergias con otros instrumentos de politica
publica y combine progresivamente fuentes nacionales e internacionales de financiamiento.

De estame manera, esta estrategia se basa en tres pilares:
1. Aprovechary alinear recursos publicos existentes,
2. Fortalecer y diversificar el acceso a cooperacion internacional, y

3. Desarrollar mecanismos econémicos y financieros especificos para la GIRH, en coherencia con
las acciones 11y 12 del presente Plan.

Al mismo tiempo, se incluye un componente transversal de gobernanza operativa que garantiza la
articulacién, coordinacién y eficacia de los tres pilares de la estrategia de movilizacién de recursos.
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6.4.1 Articulacion con la planificacion y los recursos publicos nacionales

Gran parte de las acciones del Plan GIRH estdn directamente alineadas con el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climatico (PLANACC), el Plan Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico
(PLANMICC), la 2da NDC y el Plan Nacional de Desarrollo (PND). Esta convergencia programatica
constituye la primera oportunidad de movilizacién de recursos al permitir que las acciones priorizadas se
integren dentro de:

e Presupuestos sectoriales del MAE (Viceministerio del Agua; Viceministerio del Ambiente vy
Marino Costero), Viceministerio de Electricidad y Energia Renovable, INAMHI, ARCA y otras
instituciones vinculadas.

e Programas y proyectos en ejecucidon, especialmente aquellos orientados a conservacién,
adaptacion, gestidn de riesgos hidricos, restauracion de ecosistemas y planificacion territorial.

e Presupuestos de GAD provinciales, cantonales y parroquiales, en el marco de los PDOT, PUGS y
demas instrumentos de ordenamiento que ya incluyen metas ambientales y de adaptacion.

Bajo este enfoque, acciones como SbN (Accidon 1), conservacion de fuentes y ecosistemas (Acciones 2 y
8), gobernanza multinivel (Accién 4) y planes de cuenca (Accion 9) tiene potencial para:

e Ingresar como paquetes de inversidn elegibles en lineas presupuestarias asociadas al PLANACC,
PLANMICC, PND y la NDC.

e Articularse con mecanismos de inversidn publica, incluyendo opciones de la banca publica de
desarrollo.

6.4.2 Cooperacion internacional y financiamiento climatico

El Plan GIRH plantea, en concordancia con la Accidn 12, una estrategia especifica para acceder a
financiamiento climatico, asistencia técnica y cooperacién internacional, particularmente en dreas como:

e seguridad hidrica y adaptacion basada en ecosistemas,

e restauracion y conservacion de ecosistemas estratégicos,

e fortalecimiento de informacién hidrometeoroldgica y climatica,
e fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades.

Se promovera una coordinacién activa con agencias y organizaciones internacionales con presencia en el
pais, entre ellas el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), World Wide Fund for
Nature (WWF), The Nature Conservancy (TNC), Wildlife Conservation Society (WCS), Unidn Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) y Conservacion Internacional (Cl), que han apoyado
histéricamente iniciativas de conservacion, restauracién, gobernanza participativa y adaptacion. Estas
instituciones representan aliados estratégicos para:

e desarrollar pilotos y demostraciones,
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e estructurar propuestas para fondos globales (GEF, GCF, CAF, Euroclima+, BID, BM),
e cofinanciar acciones territoriales,
e brindar apoyo técnico para la aplicacion de la GIRH con enfoque climatico.

La articulacién se gestionard mediante la mesa de cooperacién hidrico—climatica, garantizando
coherencia con las prioridades nacionales (PLANACC, PLANMICC, NDCy PND).

6.4.3 Mecanismos econdmicos, financieros y de autogestion para la GIRH

En concordancia con la Accién 11, el Plan GIRH incluye la consolidacién de mecanismos econdmicos y
financieros especificos que permitan diversificar y estabilizar la disponibilidad de recursos, tales como:

e la actualizacion progresiva de tasas y tarifas por uso del agua,
e esquemas de incentivos hidricos para usuarios eficientes y conservacionistas,

o el fortalecimiento de instrumentos de autogestion como fondos de agua, fideicomisos y
mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos.

Estos instrumentos facilitardn una gestion mas eficiente y responsable del recurso hidrico, asegurando
recursos financieros estables para la implementacion de medidas de conservacion, restauracion,
monitoreo y generacion de informacidn climatica e hidroldgica.

6.4.4 Enfoque operativoy gobernanza de la movilizacion de recursos

La gestion estratégica de la movilizaciéon de recursos estard liderada por el MAE, a través del
Viceministerio del Agua, en coordinacidn con:

e el Viceministerio del Ambiente y Marino Costero,

e el Ministerio de Economia y Finanzas,

e |a Secretaria Nacional de Planificacion,

e el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Este esquema permitird integrar el Plan GIRH en la planificacién publica, facilitar el cofinanciamiento con
socios internacionales y asegurar que las inversiones se alineen con los compromisos de adaptacion,
mitigacion y desarrollo sostenible del pais.

6.5 Marco de seguimiento y evaluacion

El marco de seguimiento y evaluacion del Plan de Acciéon GIRH con enfoque climatico, presentado en la
siguiente tabla, tiene por objetivo monitorear de manera sistematica el avance de las acciones
planificadas para el periodo 2025-2030, asegurar la calidad de su implementacion y facilitar la toma de
decisiones oportuna.
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Este marco se basa en un conjunto de indicadores, metas y medios de verificacién definidos para cada
accién del Plan, permitiendo evaluar resultados concretos, registrar progresos y realizar ajustes cuando
sea necesario. Al mismo tiempo, establece una frecuencia de seguimiento que garantiza reportes
periddicos y contribuye a una gestién transparente y orientada a resultados.

Tabla 4. Marco de seguimiento de implementacion del plan
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Entorno propicio

# Titulo de la accién Resultados Indicadores Metas Medios de Frecuencia
esperados 2025 - 2030 verificacion de
verificacion
1 Promover marcos Se incorpora Una mesa Mesa interinstitucional Acta de instalaciéon | Semestral
legales que formalmente en el | interinstitucional SON— SbN-Agua—Clima y actas de
reconozcan las marco legal el uso Agua—Clima instalada y instalada y con reuniones.
soluciones basadas | de soluciones operativa. reuniones
en la naturaleza basadas en la documentadas durante
como medidas naturaleza como el periodo de
complementarias medidas implementacién de la
de la gestion complementarias accioén.
integrada de los para la gestion Un informe juridico— Contar con una base Documento del Trimestral
recursos hidricos, hidrica y para la técnico con vacios y técnica y juridica sobre | informe juridico—
con beneficios adaptaciony oportunidades SbN enla | los vaciosy técnico con vacios y
adicionales en la mitigacion del GIRH elaborado. oportunidades de SbN oportunidades
mitigacion y cambio climatico, en la GIRH. SbN.
adaptacion al fortaleciendo su - — - - -
Una sistematizacion de Evidenciar los Informe de Trimestral

cambio climatico.

implementacion en
politicas,
programasy
herramientas de
planificacion en
todos los niveles de
gobierno.

experiencias y buenas
practicas en SbN previas
elaborada.

principales aportes
documentados de las
soluciones basadas en
la naturaleza a la
gestion del aguayala
resiliencia climatica,
identificando tanto sus
resultados como las
condiciones que
favorecieron su
efectividad.

sistematizacion de
experienciasy
buenas practicas en
SbN, incluyendo
técnicasy
tecnologias
validadas.
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Numero de pilotos Dos pilotos ejecutados y | Reportes de Semestral
demostrativos evaluados. proyectos piloto.
implementados.
Una guia técnica oficial Lineamientos sobre SbN | Guia técnica oficial | Anual
sobre lineamientos en la GIRH aprobadosy | sobre Lineamientos
nacionales de SbN como publicados. Nacionales de SbN
medidas adicionales o en la GIRH.
complementarias de la Instrumento
gestién integrada de los juridico (resolucién,
recursos hidricos para la acuerdo o
mitigacién y adaptacion al equivalente) que
cambio climatico. oficializa la
publicacidon y uso
de la guia técnica.
Asegurar la Se integra de Un informe técnico— Contar con una base Informe técnico— Semestral
integracion de la manera explicita y normativo sobre técnicay juridica sobre normativo que
conservacion de continua la conservacion hidrica en la conservacion de analiza el estado
fuentes de aguay conservacion de politicas e instrumentos fuentes de aguay actual de
ecosistemas fuentes de aguay de adaptacion climatica ecosistemas hidricos en | integracion de la
hidricos en las ecosistemas elaborado. las politicas y medidas conservacion
politicas y medidas | hidricos en las de adaptacion al cambio | hidrica en politicas
de adaptacion al politicas de climatico. e instrumentos de
cambio climatico. adaptacion adaptacion
climatica, climatica.
fortaleciendo la Lineamientos técnicos Lineamientos técnicos Documento sobre | Semestral
resiliencia de las que definan cémo que definan cémo la propuesta de
unidades integrar la conservacion integrar la conservacién | Lineamientos
hidrograficas, de fuentes de agua, zonas | de fuentes de agua, Técnicos para la
reduciendo la de recarga y ecosistemas | zonas de recargay integracién de
vulnerabilidad hidricosen la ecosistemas hidricos en | conservacién
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frente a escenarios
de cambio
climaticoy
asegurando la
sostenibilidad de

actualizacién del Plan
Nacional de Adaptaciony
otros instrumentos
estratégicos elaborados.

la actualizacion del Plan
Nacional de Adaptacion
y otros instrumentos

estratégicos publicados.

hidrica en politicas
e instrumentos de
adaptacion
(documento
técnico completo).

los servicios NUmero de mesas Al menos 10 mesas Actas Semestral
ecosistémicos. técnicas técnicas realizadas y interinstitucionales
interinstitucionales documentadas. (mesas técnicas,
realizadas para la talleres, reuniones)
incorporacion de
lineamientos.
Cartera de proyectos de Cartera nacional Cartera técnica de Anual
conservacion de fuentes validada y publicada al proyectos
de agua y ecosistemas 2027. priorizados con
hidricos alineada al Plan fichas
Nacional de Adaptacién estandarizadas.
elaborada.
3 Actualizar Se cuenta con Porcentaje de 100% de los Informe de Anual
componentes componentes componentes priorizados | componentes priorizacién de

incorporando el

climatico en los
elementos
estratégicos.

prioritarios del Plan
Nacional de GIRH,

enfoque de cambio

estratégicos
actualizados del
Plan Nacional de
GIRH, alineados
conceptualmente
entre la gestion
hidrica y el cambio
climatico, lo que
contribuye a
orientar de manera

del Plan Nacional de GIRH
que cuentan con
propuestas de

actualizacidn elaboradas e

incorporan criterios de
cambio climatico.

priorizados cuentan con
borradores técnicos de
actualizacion.

componentes.

Borradores
técnicos de
actualizacién para
cada componente
priorizado, con
criterios climaticos
y de articulacion
sectorial.

64



Wzl

GLOBAL WATER
" PARTNERSHIP
SOUTH AMERICA

mas clara y efectiva | Documento consolidado Documento consolidado | Actas de mesas Anual
las acciones y de actualizacién del Plan validado y publicado al técnicas y talleres
decisiones en los GIRH validado con actores | 2030. de validacion.
distintos niveles de | clave y publicado
. - Documento
gobierno. oficialmente. )
consolidado de
actualizaciones del
Plan GIRH.
Instrumento juridico que Instrumento juridico Instrumento Anual
oficializa las aprobado y vigente al juridico (resolucion,
actualizaciones del Plan 2030. acuerdo o
Nacional de GIRH equivalente) que
aprobado. oficializa la
actualizacién del
Plan GIRH.
4 Fortalecer la Se consolida una Un Mecanismo Nacional MENAC operativo con la | Documento técnico | Anual
gobernanzay gobernanza hidrica | de Articulacién Multinivel | participacion de al del mecanismo.
articulacién efectivay (MENAC) formalizado. menos 3 niveles de
- . . Propuesta de
multinivel para coordinada entre gobierno.
. . estructura
integrar la GIRH y el | niveles de ]
L . operativa.
enfoque climdtico gobierno,
en la planificacién garantizando Actas
territorial. articulacién interinstitucionales.
territorial e
Un manual técnico con Un manual técnico Un manual Anual

integracion del
enfoque climatico
en la planificacién.

pasos, formatos e
indicadores para integrar
la GIRH y el cambio
climatico en instrumentos
territoriales, desarrollado
y oficializado.

aprobada.

desarrollado.

Instrumento
juridico (resolucidn,
acuerdo o
equivalente) que
oficializa el uso del
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manual.

Numero de pilotos Tres pilotos Reportes técnicos Anual
territoriales implementados en tres de resultados de la
implementados. provincias implementacién de
representativas. los proyectos piloto
(aplicacion de
instrumentos).
Instituciones y participacion
# Titulo de la accién Resultados Indicadores Metas Medios de Frecuencia
esperados 2025 - 2030 verificacion de
verificacion
5 Fortalecer las Se incrementa la Numero de técnicos y Al menos 200 personas | Plan de estudiosy Anual
capacidades capacidad técnicay | lideres locales capacitadas. modulos de
técnicas locales en | de gestion local capacitados. capacitacion
cambio climaticoy | paraimplementar aprobados.
gestion integrada laGIRHyla Listados de
de los recursos adaptacion al participantes.
hidricos. cambio climatico -
Un programa modular Programa acreditado y Informe de Anual
desde los . . o
o implementado. en marcha en al menos | sistematizacion del
territorios. ) o
seis provincias. programa
(diagndstico vs
evaluacion final).
6 Fortalecer la Fortalecer la Mecanismo intersectorial | Mecanismo formalizado | Acta de Semestral
coordinacién entre | coordinacion entre | Agua—Ambiente—Energia y operativo al 2026, con | instalacion.

los sectores de
agua, ambiente y
energia para la

la Autoridad Unica
del Agua, la
Autoridad

formalizado y operativo.

plan de trabajo validado
intersectorialmente.

Plan de trabajo del
mecanismo
intersectorial.
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planificacién
sostenible en el
contexto del

Ambiental Nacional
y el sector eléctrico
para incorporar

cambio climatico. escenarios Informe técnico de Informe técnico final Informe técnico Anual
climaticos y integracion que incorpora | validado y aprobado por | intersectorial de
estudios de escenarios climaticos y los tres sectores (agua, integracion
vulnerabilidad vulnerabilidad hidrica en ambiente y energia) al climatica—hidrica,
hidrica en la los modelos de 2028. con actas de
planificacion planificacidn energética validacién.
energética de largo | elaboradoy validado.
plazo, asegurando Lineamientos Lineamientos Documento de Anual
la alineacion entre | intersectoriales para intersectoriales lineamientos
los compromisos integrar criterios hidricos | aprobadosy en vigencia | intersectoriales
climaticos y las y climdticos en la al 2028. parala
politicas planificacién energética planificacién
sectoriales. desarrollados y energética
aprobados. resiliente,
aprobado por las
entidades
participantes.
7 Consolidar Se fortalecen los Un documento Lineamientos para la Informe técnico Semestral

Consejos de
Cuenca con

participacion
multisectorial.

enfoque climaticoy

espacios de
gobernanza
participativa del
agua, promoviendo
decisiones
inclusivas,
coordinadas y con
enfoque de
adaptacion al
cambio climatico.

metodoldgico de
lineamientos para
conformacion de nuevos
consejos desarrollado y
oficializado.

conformacién de
Consejos de cuenca
actualizados y oficiales.

institucional con
diagnéstico legal y
propuesta de
estructura
actualizada de los
Consejos de
Cuenca.

Documento
metodoldgico de
lineamientos para
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conformacion de
nuevos Consejos.

Instrumento
juridico (resolucién,
acuerdo o
equivalente) que
oficializa los
lineamientos para
la conformacion de
consejos de

cuenca.
Numero de consejos de Cinco consejos de Actas de Anual
cuenca conformados y/u cuenca instalados. conformacion.
operativos. Informes de
funcionamiento.
Reglamentos
aprobados.
Porcentaje de El 70% de los Consejos Actas de Anual
participacidon de mujeres y | priorizados incluyen conformacioén.
jovenes. enfoque de género,
juventud y clima.
Numero de miembros (y Al menos 100 personas | Plande Anual
alternos) de los consejos capacitadas. capacitacion
de cuenca capacitados aprobado.
sobre GIRH y cambio Listados de
climatico. participantes.
Numero de pilotos de Tres pilotos ejecutados Reporte técnico de | Anual

eficiencia implementados.

con resultados
medibles.

la implementacion
de los proyectos
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piloto
(infraestructura
instalada, sistemas
de mediciény
control) donde se
pueda identificar
resultados de
reduccion de
consumo (m?3
ahorrados / unidad
de produccion).

Una propuesta de reforma | Reforma normativa Propuesta de Anual
o actualizacién normativa | socializada con actores reforma o
elaborada (resolucién o clave. actualizacidn
reglamento), que incluya normativa
un manual técnico con elaborada
estandares minimos de (resolucién o
eficiencia para reglamento).
otorgamiento o Manual técnico con
renovacion de permisos estindares
elaborada. minimos de
eficiencia para
otorgamiento o
renovacion de
permisos.
Instrumentos de gestion
# Titulo de la accion Resultados Indicadores Metas Medios de Frecuencia
esperados 2025 - 2030 verificacion de

verificacion
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8 Implementar Se fortalecen los Hectareas restauradas o Entre 6000 a 10000 ha Reporté técnico Anual
programas de servicios conservadas. restauradas o sobre dreas
conservacion y ecosistémicos y la conservadas. restauradas.
restauracion de capacidad de Reporte
fuentesy regulacion natural fotografico.
ecosistemas del agua - - - -
L g ’ Numero de planes de Seis planes de manejo Planes de manejo Anual
hidricos contribuyendo a la . o o N
. o manejo comunitarios e comunitarios e comunitarios e
estratégicos. mitigacion y o o - o
B institucionales institucionales oficiales | institucionales.
adaptacion del desarrollados e puestos en marcha
e Yy pu . 5 técni
cambio climatico. . Reporte tecnico
implementados. sobre areas
restauradas e
implementacién de
planes.
Numero de acuerdos Seis acuerdos de Convenios Anual
firmados con conservacion firmados.
comunidades para la formalizados.
implementacién de planes
de manejo comunitarios e
institucionales.
Numero de monitoreos Al menos dos Informes de Anual
realizados. monitoreos realizados. monitoreo.
9 Elaborar planes de | Se cuenta con Numero de Planes de Al menos dos Planes Planes GIRH Anual

GIRH para cuencas
prioritarias
integrando criterios
de vulnerabilidad y
cambio climdtico.

planes de manejo
para cuencas
prioritarias que
incorporan criterios
de vulnerabilidad y
cambio climatico,
en conformidad

Gestion Integrada de
Recursos Hidricos
aprobados e incorporados
como instrumentos
oficiales de planificacion.

GIRH aprobados al
2030, o planes que
cubran entre 55.000 y
65.000 km? de cuencas
hidrograficas.

elaboradosy
aprobados, con
criterios de
vulnerabilidad,
cambio climatico y
elementos técnicos
y normativos.
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con el marco legal Porcentaje de actores 80 % de actores Actas de validacidn. | Semestral
vigente, clave identificados que identificados en el Lista de
fortaleciendo la participaron en los mapeo de actores inicial | participantes de las
resiliencia hidrica, procesos de desarrollo de participaron en el ;
los planes GIRH. reuniones
reduciendo riesgos proceso. desarrolladas en el
y asegurando la proceso.
gestion sostenible
del recurso en el
largo plazo.
10 Fortalecer la red Se cuenta con una Porcentaje de cuencas 100% de las cuencas Informe de Semestral
nacional de red integrada de priorizadas que cuentan priorizadas cuentan con | priorizaciéon de
monitoreo monitoreo con un diagnéstico un diagndstico cuencas, con
hidrometeoroldgico | hidrometeoroldgico | técnico integral de sured | completo aprobado. criterios aplicados,
y de calidad del y de calidad del hidrometeoroldgica y de justificacion técnica
agua en cuencas agua fortalecida en | calidad del agua. y seleccion final.
prioritarias. cuencas Informe técnico de
prioritarias, diagnéstico del
operativa y capaz estado de lared de
de generar datos cada cuenca.
hldrologlclos., Actas de validacion
meteoroldgicos y interinstitucional.
de calidad del agua
Numero de hojas de ruta Hojas de ruta Hojas de ruta de Anual

de manera
continuay con
estandares
adecuados. Los
datos producidos
se integran en

para el fortalecimiento y
modernizacién del
monitoreo hidrolégico,
meteorolégico y de
calidad del agua
elaboradas y validadas.

elaboradas y validadas
para todas las cuencas
priorizadas (al menos 2
cuencas).

fortalecimiento de
la red por cuenca.

Actas de validacion
interinstitucional.
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plataformas Porcentaje de estaciones | Al menos 90% de las Informes de avance | Anual
interoperables hidroldgicas, estaciones planificadas | fisico comparado
nacionales, meteoroldgicas y de en las hojas de ruta de con la hoja de ruta.
regionales y calidad del agua las cuencas priorizadas | Fichas técnicas de
mundiales, repotenciadas o repotenciadas o estaciones
fortaleciendo la instaladas respecto al instaladas y operativas. | instaladas o
base técnica para la | total planificado en las repotenciadas.
toma de decisiones | hojas de ruta. .
. Registros de
en gestién . -
) da del calibraciény
integrada del agua, . .
& - & funcionamiento.

evaluacion de

. s Reportes
riesgos climaticos y -
diseio de politicas fotograficos )
y medidas de georreferenciados.
adaptacion. Actas de recepcion

de equipos o
infraestructura.
Financiamiento
# Titulo de la accién Resultados Indicadores Metas Medios de Frecuencia
esperados 2025 - 2030 verificacion de

verificacion

11 Establecer
mecanismos
econdmicos y
financieros
sostenibles para la
GIRH.

Se consolida la
sostenibilidad
financiera de la
GIRH mediante
mecanismos que
incentivan la
conservacion y
mejoran la

Una propuesta técnica de
reforma de tasas y tarifas
por uso del agua
elaborada con criterios de
sostenibilidad ambiental,
eficiencia econdmica y
adaptacion climatica.

Propuesta de reforma
técnico—econdmica de
tasas y tarifas
elaborada, validada por
el MAE y socializada con
el MEF y actores clave
del sector hidrico.

Actas de validacion
y socializacion
interinstitucional.
Informe técnico
final con
recomendaciones
para
implementacion

Semestral
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eficiencia del uso
del agua.

progresiva.

Una Propuesta técnica de
marco de incentivos
hidricos elaborada, que
integra instrumentos
fiscales, financieros y
regulatorios orientados a
la conservacién y uso
eficiente del agua.

Marco técnico de
incentivos hidricos

desarrollado y validado
interinstitucionalmente.

Propuesta de
marco técnico—
normativo de
incentivos hidricos,
que combine
instrumentos
fiscales
(descuentos,
créditos
tributarios),
financieros (bonos
verdes, fondos
rotatorios) y
regulatorios
(prioridad en
renovaciones de
permisos).

Informe técnico
final con
recomendaciones
para
implementacion
progresiva.

Semestral

12

Gestionar
cooperacion
internacional para

Se movilizan
recursos
internacionales

Una mesa de articulacion
interinstitucional
conformada y operativa.

Una mesa operativa
permanente.

Actas y acuerdos
de la mesa de mesa
de cooperacion

Semestral
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proyectos de GIRH
y adaptacién
climatica.

para fortalecer la
capacidad del pais
en gestién hidricay
adaptacion al
cambio climético.

hidrico-climatica.
Informe semestral
de avancesy
compromisos de
cooperacion.

Un portafolio nacional
actualizado de proyectos
GIRH y adaptacién
climatica.

Un portafolio
conformado con al
menos 5 proyectos
priorizados.

Portafolio nacional
actualizado de
proyectos GIRH y
adaptacion
climatica.

Base de datos
digital y ficha
estandar de
proyectos
priorizados
(formato MAE—
Cancilleria).

Informe de
priorizacion
validado por el
Viceministerio del
Agua.

Anual

Un portafolio de al menos
cinco perfiles de proyecto
listos para aplicar a
convocatorias de fondos
globales o cooperacion
internacional
desarrollado.

Portafolio nacional
consolidado con al

menos cinco perfiles de

proyecto de inversién
en GIRH y adaptacién
climatica, elaborados
bajo los formatos
oficiales de fondos

Portafolio de al
menos 5 perfiles de
proyecto listos para
aplicar a
convocatorias (GEF,
GCF, CAF,
Euroclima+, PNUD,
BID).

Anual
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internacionales (GEF,
GCF, CAF, Euroclima+,
PNUD, BID) y validados
por el MAE y la
Cancilleria para su
presentacion a
cooperacioén
internacional.

Acta de acuerdo
interinstitucional
que respalde el
portafolio de
perfiles de
proyectos.

Cantidad de recursos
movilizados (USD).

Monto de cooperacion
internacional movilizado
acumulado > USD 10
millones.

Reporte financiero
anual.

Anual
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6.6 Riesgos y estrategias de mitigacién

La implementacion del Plan de Accién GIRH con enfoque climdtico implica coordinar multiples actores,
niveles de gobierno, instrumentos técnicos y fuentes de financiamiento. En este contexto, se
identificaron un conjunto de riesgos potenciales que podrian influir en el ritmo o la eficacia de la
ejecucién del Plan. Estos riesgos no representan amenazas estructurales, pero si reflejan condiciones
reales del entorno institucional, financiero y operativo del pais que conviene anticipar y gestionar de
manera proactiva.

En términos generales, los riesgos identificados reflejan factores relacionados con la articulaciéon
institucional y la gobernanza, como la claridad de competencias, la coordinacién entre sectores y la
continuidad de los procesos, junto con posibles limitaciones presupuestarias que podrian afectar la
disponibilidad de recursos para acciones técnicas o territoriales. También se consideraron aspectos
técnicos y operativos, incluyendo brechas de informacién, capacidades limitadas, desafios de
interoperabilidad o posibles afectaciones por condiciones climaticas. Finalmente, se reconocen
elementos de cardcter social y politico-territorial, vinculados a la participacién de los actores, la
apropiacion local de las acciones y la alineacion de intereses entre sectores en los distintos territorios.
Estos elementos no constituyen barreras estructurales, pero si condiciones que conviene anticipar para
asegurar una implementacion eficaz, inclusiva y coherente del Plan.

A partir de esta identificacién, se definieron estrategias de mitigacion especificas para cada accién,
orientadas a fortalecer la articulacién institucional, optimizar el uso de recursos, mejorar la calidad de Ia
informacidn y promover procesos participativos que faciliten la apropiacion territorial. Estas medidas
permiten abordar los riesgos de forma realista, manteniendo un enfoque flexible y adaptativo durante la
ejecucion del Plan (Tabla 5).

Tabla 5. Posibles riesgos y estrategias de mitigacion en la implementacion del plan
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Entorno propicio

# Titulo de la accién Riesgo identificado Probabilidad Impacto Estrategia de mitigacion
(alta-media- estimado del
baja) riesgo (alto-
medio-bajo)

1 Promover marcos Prioridad politica limitada Media Alto Vincular explicitamente la propuesta de lineamientos
legales que para incorporar SbN en la SbN con compromisos ya asumidos (2da NDC,
reconozcan las normativa sectorial y PLANACC, ODS) y mostrar co-beneficios productivos
soluciones basadas | posibles resistencias de (reduccidn de riesgos, ahorro de costos, imagen pais)
en la naturaleza algunos sectores para los sectores clave.
como medidas productivos.
complementarias — . . — . S—
de la gestion Restricciones Media Bajo Disefiar pilotos de bajo costo, pero con alta visibilidad,
. resupuestarias que limiten apalancando recursos de cooperacidn y programas
integrada de los presup q- p. o P y p &

o el desarrollo de pilotos SbN existentes; priorizar cuencas donde ya existan
recursos hidricos, B ] ) T T
- y la generacién de evidencia iniciativas en marcha para disminuir costos de
con beneficios F o
- técnico—econdmica. arranque.
adicionales en la
mitigacion y Fragmentacidn institucional Media Alto Establecer desde el inicio una hoja de ruta
adaptacion al entre los actores sectoriales interinstitucional con roles claros, cronogramay
cambio climatico. que retrase acuerdos y la puntos de decisidn; usar la mesa SbN—Agua—Clima
aprobacién del instrumento como espacio de resolucién de cuellos de botella.
juridico.

2 Asegurar la Retrasos en la actualizacién Baja Medio Asegurar que los lineamientos sobre conservacién
integracion de la del Plan Nacional de hidrica se integren como insumos técnicos de manera
conservacion de Adaptacion y/o cambios de oportuna para la siguiente actualizacion del PLANACC;
fuentes de aguay prioridades sectoriales que vincular la accidn con riesgos criticos (sequias,
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ecosistemas
hidricos en las
politicas y medidas

desplacen el tema hidrico.

abastecimiento urbano, riego).

de adaptacién al Limitaciones presupuestarias Media Medio Maximizar el uso de informacidn existente (PLANACC,

cambio climatico. para generar diagnosticos y ENCC, estudios de cuencas) y concentrar esfuerzos en
cartera de proyectos a escala priorizar territorios y proyectos de alto impacto,
nacional. dejando una metodologia replicable a futuro.
Posibles tensiones entre Baja Alto Definir y comunicar criterios técnicos transparentes de
sectores y territorios por la priorizacién (vulnerabilidad, importancia hidrica,
priorizacién de ecosistemas poblacién beneficiaria); incluir espacios participativos
y fuentes a conservar. y de validacién con los principales actores territoriales.

3 Actualizar Percepcion institucional o Alta Alto Comunicar claramente que se trata de una fase

componentes politica de que una priorizada, enfocada en brechas criticas frente al

prioritarios del Plan | actualizacidn parcial no cambio climatico, como paso previo a una

Nacional de GIRH, aporta cambios suficientes, actualizacién mas amplia cuando existan mejores

incorporando el lo que podria generar menor condiciones presupuestarias.

enfoque de cambio | respaldo para avanzar con el

climatico en los proceso.

estratégicos. Cambios institucionales y Media Alto Formalizar el proceso mediante resolucién y hoja de
alta rotacién de autoridades ruta institucional, con responsabilidades claras a nivel
que interrumpan el proceso técnico; asegurar respaldos escritos (actas, acuerdos)
de actualizacién. que trasciendan cambios de autoridades.
Restricciones financieras Baja Medio

para procesos de consulta,
validacion y articulacién
territorial.

Aprovechar espacios ya existentes (consejos, mesas
sectoriales, foros nacionales) para validar propuestas;
priorizar modalidades virtuales y talleres regionales
para optimizar recursos. Ademas, utilizar de manera
estratégica el presupuesto ya previsto en la accion
para la ejecucion de procesos de consulta y
socializacion, asegurando su cobertura minima sin
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generar presiones presupuestarias adicionales.

4 Fortalecer la Falta de claridad o Media Alto Definir de forma explicita en el disefio del mecanismo
gobernanzay superposicién de los roles de MAE, GAD y Consejos de Cuenca,
articulacién competencias entre niveles alinedndolos con la LORHUyA y la normativa de
multinivel para de gobierno, lo que podria planificacidn; validar estos roles con los principales
integrar la GIRH y el | generar resistencias para la actores antes de su oficializacion.
enfoque climatico implementaciény
en la planificaciéon operatividad del MENAC.
territorial.

Limitada capacidad técnica y Alta Alto Articular esta accién con los programas de
presupuestaria en los GAD fortalecimiento de capacidades (Accion 5); priorizar
para aplicar la guia técnica pilotos en GAD con mayor avance y luego sistematizar
en PDOT, PUGS y planes experiencias para facilitar la réplica.

parroquiales.

Falta de recursos para Alta Alto Integrar las actividades del MENAC en estructuras y
sostener en el tiempo el comités ya existentes; procurar que su operacion
funcionamiento del MENAC basica se incluya en la programacién regular de las

y el seguimiento a los instituciones (sin depender exclusivamente de
pilotos. proyectos).

Instituciones y participacion

# Titulo de la accién Riesgo identificado Probabilidad Impacto Estrategia de mitigacion
(alta-media- estimado del
baja) riesgo (alto-
medio-bajo)
5 Fortalecer las Alta rotacion de personal en Media Alto Disefiar el programa con enfoque de “formacion de

capacidades

técnicas locales en

instituciones y GAD, lo que
reduce el efecto de los

formadores” y establecer alianzas con universidades o
escuelas de gobierno para institucionalizar y repetir
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cambio climdticoy | procesos de capacitacion. periédicamente los médulos.
gestion integrada — . — . . . . . .
de los recursos Limitada disponibilidad de Media Alto Ofrecer modalidades flexibles (virtual, semipresencial,
hidricos. tiempo de funcionarios y micro-maodulos), coordinar calendarios con picos de
actores locales para trabajo institucional y otorgar certificaciones que
participar en procesos agreguen valor profesional.
formativos extensos.
Riesgo de que la Bajo Bajo Incorporar en el programa de formacidn ejercicios
capacitacion se mantenga en practicos vinculados a instrumentos concretos (PDOT,
un nivel tedrico, sin planes GIRH, proyectos de adaptacion).
traduccién a la gestion
territorial.
Fortalecer la Diferentes tiempos, Alta Alto Dar un mandato politico claro al mecanismo de
coordinacién entre | prioridades y mandatos coordinacién mediante resolucién o acuerdo
los sectores de sectoriales (en especial en el ministerial, aprovechando la ventaja institucional de
agua, ambiente y sector energia), que que los tres sectores, agua, ambiente y energia, se
energia para la dificulten la coordinacion encuentran actualmente bajo un mismo ministerio.
planificacién sostenida. Esto permite consolidar la accion como una prioridad
sostenible en el estratégica para el cumplimiento de compromisos
contexto del internacionales y para reducir riesgos sobre la propia
cambio climatico. infraestructura y planificaciéon energética.
Limitaciones en la Alta Alto Alinear criterios técnicos y estandares de informacién
disponibilidad y calidad de Ia entre los sectores, aprovechando que los datos
informacion climatica e climaticos e hidroldgicos son estratégicos para la
hidrica necesaria para los planificacidn del sector eléctrico. Esto permite
analisis conjuntos. articular esfuerzos para fortalecer la calidad,
actualizacién y compatibilidad de la informacidn, sin
necesidad de duplicar procesos ni generar cargas
adicionales.
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Preocupacién por parte de Alta Medio Enfocar la accién en la gestion de riesgos y seguridad
algunos actores ante de lainversidn (evitar dafios, optimizar operacion de
posibles restricciones embalses), mostrando que incorporar escenarios
futuras a proyectos climaticos mejora la planificacién del sectory no la
energéticos por criterios bloquea.

climaticos e hidricos.

7 Consolidar Baja participacién de actores Baja Alto Definir reglas claras y transparentes de seleccion y
Consejos de clave o captura de los representacion; asegurar cuotas minimas para
Cuenca con Consejos por unos pocos mujeres, jovenes y sectores comunitarios; acompaifar
enfoque climdticoy | intereses particulares. los primeros afios con facilitacién externa.
participacion — . — . . .
multisectorial. Limitada asignacién de Alta Alto Vincular las funciones de los Consejos con

recursos para el instrumentos y decisiones existentes (planes,
funcionamiento regular de proyectos, permisos), de modo que se justifique su
los Consejos de Cuenca. operacion dentro de presupuestos ya programados;
explorar esquemas de cofinanciamiento con GAD y
cooperacion.
Falta de claridad sobre el rol Media Medio Difundir lineamientos y materiales explicativos sobre
de los Consejos frente a competencias y funciones; incorporar médulos
otras instancias (GAD, juntas especificos en los procesos de capacitaciény en la
de agua, comités guia metodoldégica de conformacion.
sectoriales).
Instrumentos de gestion
# Titulo de la accion Riesgo identificado Probabilidad Impacto Estrategia de mitigacion
(alta-media- estimado del
baja) riesgo (alto-
medio-bajo)
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8 Implementar Insuficiencia de recursos Alta Alto Priorizar zonas de mayor impacto hidrico y social;
programas de financieros para alcanzar las articular con mecanismos financieros (Accion 11) y
conservacion y metas de cooperacién (Accidn 12); escalonar las metas en fases
restauracion de restauracion/conservacion realistas.
fuentesy en el plazo previsto.
ecosistemas
hidricos Resistencia o baja Media Alto Disefiar los programas con participacidon temprana;
estratégicos. apropiacion por parte de incorporar incentivos adecuados (PSE, co-gestidn),

comunidades locales frente respetar practicas locales compatibles y asegurar

a cambios en el uso del beneficios tangibles para las comunidades.

territorio.

Eventos climaticos extremos Alta Alto Seleccionar especies y practicas de manejo adaptadas
que afecten procesos de al clima futuro; incorporar medidas de prevencion y
restauracion (sequias, respuesta a eventos extremos; monitorear

incendios, inundaciones). periddicamente para ajustar estrategias.

9 Elaborar planes de | Conflictos de interés o Medio Alto Utilizar criterios técnicos claros (vulnerabilidad,
GIRH para cuencas | cuestionamientos sobre los poblacién, importancia econdmica, riesgo) y
prioritarias criterios de priorizacion de documentar el proceso de priorizacion; socializar
integrando criterios | cuencas. resultados con actores clave antes de la aprobacién.
de vulnerabilidad y

Limitaciones de informacion Alta Alto Complementar la informacidn secundaria disponible

cambio climatico.

hidroldgica, climaticay
socioecondémica en algunas
cuencas.

con levantamientos focalizados de informacién
primaria, para lo cual esta accién ya contempla un
presupuesto especifico, reconociendo que existen
brechas importantes, especialmente en datos
hidroldgicos y climaticos. Se promovera la
implementacion progresiva de acciones de monitoreo
en el corto y mediano plazo. Ademas, se incorporara
conocimiento local, se explicitaran las limitaciones
existentes y se utilizaran escenarios y rangos de

incertidumbre para fortalecer la robustez de los
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analisis.

Riesgo de que los planes se Alta Alto Asegurar que los planes incluyan cartera priorizada de
elaboren, pero no se medidas, estimacion de costos y posibles fuentes de
implementen por falta de financiamiento; vincularlos a instrumentos existentes
recursos o articulacion (PDQT, PLANACC, presupuestos plurianuales).
institucional.

10 Fortalecer la red Limitaciones financieras para Alto Alto Articular la accién con mecanismos financieros
nacional de repotenciar, expandir y nacionales y cooperacidn internacional; priorizar
monitoreo mantener la red. inversiones en cuencas estratégicas; asegurar un
hidrometeoroldgico presupuesto minimo anual para operaciény
y de calidad del mantenimiento; y promover alianzas con fondos de
agua en cuencas agua, CELEC EP, GAD y empresas publicas para
prioritarias. cogestion.

Brechas técnicas para la Baja Alto Implementar un programa de capacitacion

instalacidn, calibracion y especializada; establecer protocolos nacionales de

manejo de equipos y datos. monitoreo y aseguramiento de calidad; y contar con
asistencia técnica externa en tecnologias avanzadas o
en zonas de dificil acceso.

Dificultades para integrary Medio Alto Establecer/actualizar lineamientos para el manejo y

usar los datos generados
debido a falta de
lineamientos para el manejo
de datos y baja adopcién
institucional.

aseguramiento de calidad de los datos; generar
productos de informacion utiles para los procesos de
planificacidon y toma de decisiones; aprovechar el
piloto en las cuencas priorizadas para ajustar criterios
de integracion e interoperabilidad; y articular esta
accioén con procesos de capacitacion que permitan
fortalecer el uso y la interpretacion de la informacion
generada.
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Financiamiento

# Titulo de la accién Riesgo identificado Probabilidad Impacto Estrategia de mitigacion
(alta-media- estimado del
baja) riesgo (alto-
medio-bajo)

11 Establecer Resistencia social y politica Alta Alto Acompafiar la propuesta con estudios de impacto
mecanismos frente a ajustes de tasas y socioecondmico, gradualidad en la implementacién y
economicos y tarifas o nuevas sefales mecanismos de proteccion para usuarios vulnerables;
financieros econdomicas. enfatizar los beneficios de eficiencia y sostenibilidad
sostenibles para la del servicio.

GIRH.
Dificultad para coordinar la Medio Medio Trabajar desde el inicio con MEF y actores
incorporacion de nuevos reguladores; plantear los instrumentos como ajustes a
instrumentos econémicos en marcos ya existentes, evitando crear estructuras
la normativa nacional (agua, paralelas complejas.
ambiente, finanzas publicas).
Limitada capacidad técnica Baja Medio Apoyarse en experiencias existentes en la region;
para disefar y gestionar solicitar asistencia técnica de organismos
instrumentos financieros internacionales; incluir médulos especificos de
innovadores (bonos, fondos, finanzas climaticas e hidricas en los programas de
PSA). capacitacion.

12 Gestionar Competencia con otros Alta Medio Alinear el portafolio de proyectos con las prioridades
cooperacion sectores por recursos de de la 2da NDC, PLANACC y ODS; posicionar la GIRH
internacional para cooperacién y cambios en como base para la resiliencia de otros sectores
proyectos de GIRH | prioridades de los donantes. (energia, agricultura, ciudades).

y adaptacion
Capacidad limitada para Medio Medio Fortalecer el equipo técnico responsable de

climatica.

formular proyectos bajo
formatos de fondos
internacionales y gestionar

cooperacién en GIRH mediante asistencia
especializada; para ello, la accién ya contempla
presupuesto destinado a la contratacion de
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su ejecucién.

consultorias expertas que apoyen la formulacién de
perfiles, notas conceptuales y procesos de
articulacién. Ademas, se estandarizaran plantillas y
procedimientos internos, y se utilizara el portafolio de
perfiles como insumo base para facilitar el
acompafiamiento técnico de los socios
internacionales.

Riesgo de dependencia
excesiva de recursos
externos para financiar
acciones estratégicas.

Alta

Alto

Complementar la cooperacién internacional con
mecanismos nacionales (Accién 11); promover
esquemas de cofinanciamiento y apalancamiento, de
modo que los fondos externos catalicen recursos
internos, en lugar de sustituirlos.
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6.7 Responsabilidades y actores clave

La implementacién efectiva del Plan de Accidén para la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)
con enfoque climdtico requiere una distribucidén clara de responsabilidades entre las instituciones
involucradas, asegurando tanto la conduccidn estratégica del proceso como su coordinacidn operativa en
los distintos niveles de gobierno. Para ello, cada una de las doce acciones del Plan identifica tres tipos de
roles institucionales que permiten estructurar de manera coherente la gobernanza de la implementacién
(Tabla 6).

En primer lugar, la institucién responsable corresponde a la entidad que asume la conduccién vy
responsabilidad final sobre el cumplimiento de cada accién. Este rol recae principalmente en el
Viceministerio del Agua del MAE, como Autoridad Unica del Agua y ente rector de la GIRH en el pais,
garantizando la coherencia técnica, normativa y estratégica del proceso.

En segundo lugar, las instituciones de apoyo técnico y estratégico incluyen a las entidades sectoriales y
organismos publicos que participan directamente en el desarrollo de cada accién, aportando
capacidades técnicas, informacion, herramientas normativas o articulacién sectorial. Su rol es
indispensable para asegurar que las acciones del Plan se integren de manera efectiva con la planificacion
climatica, la gestién ambiental, la planificacién territorial, la gestion de riesgos, la informacidn
hidrometeorolégica, la energia, la agricultura y otros sectores relevantes.

Finalmente, se identifican los actores clave, que corresponden a los actores territoriales, comunitarios,
académicos, productivos o de la sociedad civil que deben ser considerados en los procesos de
participacién, validacion, implementacion o sostenibilidad de las acciones. Estos actores incluyen GAD,
consejos de cuenca, juntas de agua, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, fondos de agua,
organizaciones no gubernamentales, empresas publicas, academia y diversos usuarios del recurso
hidrico. Su participacién aporta legitimidad social, incorpora multiples perspectivas provenientes de los
distintos usuarios vy territorios, y garantiza una implementacién diversa y multinivel de las acciones del
Plan, fortaleciendo asi su pertinencia, coherencia territorial y sostenibilidad en el tiempo.

Esta clasificacion de roles permite visualizar de manera clara las responsabilidades institucionales para
cada accidn, facilitar la coordinacioén intersectorial y territorial, y asegurar que la implementacién del
Plan avance de forma articulada, transparente y alineada con los principios de la GIRH y el enfoque
climatico.

Tabla 6. Responsables y actores clave para la implementacion de acciones
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Entorno propicio

# | Titulo de la accion Institucién Institucién de apoyo Actores clave

responsable técnico y estratégico

1 Promover marcos MAE - Viceministerio | MAE - Viceministerio del INAMHI
legales que del Agua Ambiente y Marino ARCA
reconozcan las Costero .

. Academia
soluciones basadas Ministerio de Agriculturay | . -
en la naturaleza Ganaderia
como medidas o , Fondos de Agua
) Ministerio de Economia y
complementarias .
B Finanzas
de la gestion ) .
integrada de los Secrfe’farlé ,Naaonal de
recursos hidricos, Planificacion
con beneficios
adicionales en la
mitigacién y
adaptacion al
cambio climatico.

2 | Asegurarla MAE - Viceministerio | MAE - Viceministerio del ARCA
integracion de la del Agua Ambiente y Marino Secretaria Nacional de
conservacion de Costero Gestién de Riesgos
fuentes d 1 ; .

uen.es eaguay Secretaria Nacional de Academia
ecosistemas Planificacion
hidricos en las ONG
- _ INAMHI
politicas y medidas
de adaptacion al Fondos de Agua
cambio climatico.

3 | Actualizar MAE - Viceministerio | MAE - Viceministerio del INAMHI

componentes del Agua Ambiente y Marino ARCA

prioritarios del Plan
Nacional de GIRH,
incorporando el
enfoque de cambio
climatico en los
elementos
estratégicos.

Costero

Secretaria Nacional de
Planificacion

Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos
Consejos de cuenca
GAD

Organizaciones

comunitarias del agua
(Juntas)
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Academia
ONG
Fondos de Agua

4 Fortalecer la MAE - Viceministerio | MAE - Viceministerio del ARCA
gobernanzay del Agua Ambiente y Marino GAD Provinciales
articulacién Costero
! u ) ! GAD Cantonales
multinivel para Secretaria Nacional de .
. GAD Parroquiales
integrar la GIRH y el Planificacion
enfoque climatico , . Asociacion de
g o Secretaria Nacional de R
en la planificacion - . Municipalidades
Gestion de Riesgos .
territorial. Ecuatorianas
INAMHI . .
Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador
Consejos de cuenca
Organizaciones
comunitarias del agua
(Juntas)
Academia
ONG
Fondos de Agua
Instituciones y participacion
# | Titulo de la accion Institucion Institucion de apoyo Actores clave
responsable técnico y estratégico
5 Fortalecer las MAE - Viceministerio | MAE - Viceministerio del GAD Provinciales
capacidades del Agua Ambiente y Marino GAD Cantonales
técnicas locales en Costero .
T GAD Parroquiales
cambio climaticoy INAMHI
S Consejos de cuenca
gestion integrada
de los recursos Organizaciones
hidricos. comunitarias del agua
(Juntas)
Academia
ONG
6 | Fortalecerla MAE - Viceministerio | MAE - Viceministerio del Academia

coordinacién entre
los sectores de
agua, ambiente y
energia para la
planificacién

del Agua

MAE - Viceministerio
de Electricidad y
Energia Renovable

Ambiente y Marino
Costero

CELEC—-EP

Operador Nacional de
Electricidad - CENACE

Organismos multilaterales
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sostenible en el
contexto del
cambio climatico.

INAMHI

7 | Consolidar
Consejos de
Cuenca con
enfoque climatico y
participacion
multisectorial.

MAE - Viceministerio
del Agua

MAE - Viceministerio del
Ambiente y Marino
Costero

Secretaria Nacional de
Planificacion

Secretaria Nacional de
Gestidn de Riesgos

GAD Provinciales
GAD Cantonales
GAD Parroquiales

Asociacion de
Municipalidades
Ecuatorianas

Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador

Organizaciones
comunitarias del agua
(Juntas)

Fondos de Agua
Comunidades

Pueblos y nacionalidades
indigenas

Instrumentos de gestion

# | Titulo de la accién

Institucién
responsable

Institucion de apoyo
técnico y estratégico

Actores clave

8 | Implementar
programas de
conservacion y
restauracion de
fuentesy
ecosistemas
hidricos
estratégicos.

MAE - Viceministerio
del Agua

MAE - Viceministerio del
Ambiente y Marino
Costero

Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

Secretaria Nacional de
Planificacion

Secretaria Nacional de

Gestion de Riesgos

INAMHI

ARCA

GAD Provinciales
GAD Cantonales
GAD Parroquiales
Consejos de cuenca

Organizaciones
comunitarias del agua
(Juntas)

ONG
Fondos de Agua
Comunidades

Pueblos y nacionalidades

89



Wzl

GLOBAL WATER
" PARTNERSHIP
SOUTH AMERICA

indigenas

Propietarios privados

9 | Elaborar planes de
GIRH para cuencas
prioritarias
integrando criterios
de vulnerabilidad y
cambio climético.

MAE - Viceministerio
del Agua

MAE - Viceministerio del
Ambiente y Marino
Costero

Ministerio de Agriculturay
Ganaderia

Secretaria Nacional de
Planificacion
Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos
INAMHI

ARCA

CELEC EP

GAD Provinciales
GAD Cantonales
GAD Parroquiales
Consejos de cuenca

Organizaciones
comunitarias del agua
(Juntas)

Academia

ONG

Fondos de Agua
Comunidades

Pueblos y nacionalidades
indigenas

Empresas publicas de agua
potable

Sector privado

10 | Fortalecer lared

MAE - Viceministerio

MAE - Viceministerio del

CELECEP

nacional de del Agua Ambiente y Marino GAD Provinciales
monitoreo INAMHI Costero GAD Cantonales
hidrometeoroldgico Secretaria Nacional de .
y de calidad del Planificacin GAD Parroquiales
ag.ua.en .cuencas Secretaria Nacional de Consejos de cuenca
prioritarias. Gestion de Riesgos Organizaciones
comunitarias del agua
ARCA (Juntas)
Academia
Institutos de investigacion
ONG
Fondos de Agua
Financiamiento
# | Titulo de la accion Institucion Institucion de apoyo Actores clave

responsable

técnico y estratégico

11 | Establecer
mecanismos
econdomicos y

MAE - Viceministerio
del Agua

MAE - Viceministerio del
Ambiente y Marino
Costero

GAD Cantonales

Empresas publicas de agua
potable
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financieros
sostenibles para la
GIRH.

Ministerio de economiay
Finanzas

Servicio de Rentas Internas

Banco de Desarrollo del
Ecuador

ARCA

Academia

Fondos de Agua

12 | Gestionar
cooperacién
internacional para
proyectos de GIRH
y con enfoque de
cambio climético.

MAE - Viceministerio
del Agua

MAE - Viceministerio
del Ambiente y
Marino Costero

MAE — Direccidn de
asuntos
internacionales

Ministerio de economiay
Finanzas

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana

INAMHI
Organismos multilaterales
(BID, CAF, Banco Mundial)

Fondo Verde para el Clima

ONG internacionales

6.8 Cronograma de ejecucion de acciones

En la siguiente tabla, se presenta el cronograma que organiza la implementacién de las doce acciones del

Plan de Accidn GIRH con enfoque climatico para el periodo 2026—-2030, ofreciendo una visidn general de

la secuencia y duracidon estimada de cada intervencién. Su objetivo es orientar la programacion

operativa, facilitar la coordinacién interinstitucional y apoyar la asignacién oportuna de recursos durante

los cinco afos de ejecucion del Plan.

Se trata de un cronograma general, que servira como marco de referencia inicial. Su detalle final,

incluyendo la programacion especifica por actividades para cada accién, sera desarrollado y validado en

el proceso de planificacion anual del Viceministerio del Agua, a fin de asegurar una implementacién

ordenada, eficiente y alineada a las capacidades institucionales y los instrumentos de planificacién

vigentes.

Tabla 7. Cronograma de ejecucion de acciones
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#

Titulo de la accion

Ano

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Entorno propicio

1

Promover marcos legales que reconozcan las
soluciones basadas en la naturaleza como medidas
complementarias de la gestién integrada de los
recursos hidricos, con beneficios adicionales en la
mitigacidn y adaptacidn al cambio climatico.

Asegurar la integracion de la conservacion de fuentes
de agua y ecosistemas hidricos en las politicas y
medidas de adaptacion al cambio climatico.

Actualizar componentes prioritarios del Plan Nacional
de GIRH, incorporando el enfoque de cambio
climatico en los elementos estratégicos.

Fortalecer la gobernanza y articulacion multinivel
para integrar la GIRH y el enfoque climdtico en la
planificacion territorial.

Instituciones y participacién

5 | Fortalecer las capacidades técnicas locales en cambio
climatico y gestion integrada de los recursos hidricos.

6 | Fortalecer la coordinacién entre los sectores de agua,
ambiente y energia para la planificacidn sostenible en
el contexto del cambio climdtico.

7 | Consolidar Consejos de Cuenca con enfoque climatico

y participacién multisectorial.

Instrumentos de gestion

8

Implementar programas de conservacion y
restauracion de fuentes y ecosistemas hidricos
estratégicos.

Elaborar planes de GIRH para cuencas prioritarias
integrando criterios de vulnerabilidad y cambio
climatico.

10

Fortalecer la red nacional de monitoreo
hidrometeorolégico y de calidad del agua en cuencas
prioritarias.

Financiacion

11 | Establecer mecanismos econdmicos y financieros
sostenibles para la GIRH.
12 | Gestionar cooperacion internacional para proyectos

de GIRH y adaptacidn climatica.
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