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Informe sobre las consultas con las partes interesadas 
 

I. Resumen  

La Agenda 2030, aprobada en la Cumbre de Desarrollo Sostenible del año 2015, propuso 17 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas a cumplir como el plan de acción para 
eliminar la pobreza, reducir las desigualdades sociales y promover la protección del ambiente. 
Entre los ODS, el No. 6 - Asegurar la disponibilidad y la gestión sostenible del agua y el 
saneamiento para todos es una base fundamental para lograr el desarrollo sostenible, por su 
importante papel para asegurar la salud y bienestar de las personas, y como elemento básico 
para las actividades de los sectores productivos y la salud de los ecosistemas. Una de sus 
metas es el nivel de implementación de la Gestión Integrada de los Recursos Hídricos (GIRH), 
reportada por los países a través del indicador 6.5.1. 
 
A partir de abril del 2023, el PNUMA lanzó el proceso de evaluación del Indicador ODS 6.5.1 
en su tercera ronda.  El monitoreo y la presentación de informes respecto del indicador 6.5.1 
continúa empleando como base la encuesta de autoevaluación elaborada por el PNUMA, la 
cual ha sido ajustada en ciertos aspectos con base a lecciones aprendidas del ciclo anterior de 
evaluación. En función de las encuestas completadas sobre el indicador 6.5.1 de los ODS, se 
realiza la revisión periódica de progreso (cada 3 años) para mostrar el panorama actualizado 
de la GIRH a nivel mundial. El primer ciclo de elaboración de informes se realizó en el 2017, el 
segundo ciclo de evaluación se desarrolló en 2020 y el tercero en este año 2023. 
 
El Programa de Apoyo para la GIRH del ODS 6 y Global Water Partnership Sudamérica (GWP 
SAM), en colaboración con PNUMA, PNUMA/DHI y CAPNET, continuarán brindando asistencia 
técnica y financiera a países a nivel global, para el desarrollo del proceso de evaluación de la 
GIRH al nivel nacional. Su objetivo es ayudar a los países a diseñar e implementar respuestas 
que promuevan y aceleren el progreso medible hacia la meta 6.5.1 de los ODS: grado de 
implementación de la GIRH. 
 
Por tanto, GWP apoya alrededor de 60 países en la evaluación del nivel de implementación 
de la GIRH (ODS 6.5.1)  como parte de su Programa de Apoyo a la GIRH de ODS 6 para el 2023. 
En el caso de Ecuador, el Programa de apoyo, brinda por primer vez, asistencia técnica y 
financiera al punto focal para la GIRH a través de GWP SAM, con la contratación de un 
consultor y asesoría metodológica para apoyar el desarrollo de la evaluación y el reporte del 
indicador ODS 6.5.1 sobre el grado de implementación de la gestión integrada de los recursos 
hídricos.  Es importante indicar que la evaluación del indicador ODS 6.5.1 en el 2020 NO fue 
realizada bajo un proceso de consulta participativo, sino mas bien centrado únicamente en la 
institución publica que dirige la gestión del agua.  Ademas, debido al cambio de personal en 
las instituciones publicas no se tiene memoria institucional del proceso desarrollado en el 
2020 que justifique con claridad los puntajes de las preguntas de las diferentes dimensiones, 
según la encuesta de dicho inidcador. En tal senido, algunos valores podrían ser considerados 
muy optimistas según algunos actores relacionados con la GIRH en el país. 
 
La Subsecretaría de Recursos Hídricos a través de la Dirección Técnica de los Recursos Hídricos 
con el soporte metodológico de la Dirección de Educación e Información Ambiental e Hídrica 
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para la Transición Ecológica del Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 
(MAATE), tienen la responsabilidad del reporte del indicador ODS 6.5.1, que refleje el estatus 
actual de implementación de la GIRH en el país. GWP apoyó al MAATE para guiar 
metodológicamente el proceso de consulta, que contó con la participación de distintos 
actores y sectores vinculados a la gestión del recurso hídrico en el país, para recibir sus 
opiniones acerca de los distintos aspectos que se incluyen en la encuesta.   
 
El ejercicio de consulta presencial se realizó el día 14 de septiembre de 2023. Para esta 
actividad se utilizó el cuestionario del indicador ODS 6.5.1 desarrollado en el 2023.  En el 
proceso de evaluación se contó con la participación de 78 personas representantes de 
organizaciones sociales, entes de control, organizaciones no gubernamentales (ONG), juntas 
de riego y ciudadanía en general. Se obtuvo un 45 % de participación de mujeres, con lo cual 
se aseguró la equidad de género. 
 
En términos generales la principal conclusión del taller fue el limitado avance en la generación 
de políticas para la gestión integral de recursos hídricos, debido principalmente al proceso de 
transición hacia una nueva Ley de Recursos Hídricos además de evidenciar la falta de 
capacidades y recursos de las instituciones públicas para intervenciones asociadas a los 
diferentes elementos de la GIRH, exceptuándose  la cooperación internacional que ha tenido 
un papel relevante en los proyectos de inversión para cuencas hidrográficas transfronterizas. 
 
Las reflexiones dadas en la encuesta realizada visualizan que las medidas que deben ser 
tomadas a nivel del país a corto, mediano y largo plazo que permitan alcanzar el mejor estado 
posible de la GIRH, en función con las metas de la Agenda 2030, entendiendo que no se podrá 
alcanzar la meta de una implementación Alta, sino más bien las metas que se conseguirán a 
nivel nacional se definirán de acuerdo con la capacidad administrativa, técnica y financiera 
del país.  
 
El promedio global del indicador 6.5.1 para el año 2023 en Ecuador se ubica en 26 puntos que 
es una calificación baja. Es decir, en general, la implementación de elementos de la GIRH ha 
comenzado, pero con una aceptación limitada en todo el país y una participación 
potencialmente baja de los grupos de partes interesadas. 
 
En lo referente a la comparación de la evolución de los indicadores y sus diferentes 
dimensiones, se puede notar en el cuadro siguiente. 
 

Ronda de 
evaluación 

Puntaje del 
Indicador 

Nivel de 
Implementación 

DIMENSIONES 

1. Entorno 
Propicio 

2. Instituciones y 
Participación 

3. Instrumentos 
de Gestión 

4. Financiación 

Ejercicio 2020 38 Medio Bajo 40 47 57 13 

Ejercicio 2023 26 Bajo 27 29 27 20 

Grafica  1. Evolución de las puntuaciones por dimensión para las 3 rondas de evaluación (2020 y 2023). 
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II. Conclusiones del debate guiado sobre la sección 1: “Entorno propicio”  

a) Ecuador se encuentra en un proceso de construcción de una nueva Ley de Recursos 
Hídricos, ante lo que, por las condiciones políticas del país, conlleva a las diferentes 
instituciones públicas relacionas con la GIRH a tener problemas en la priorización de 
diferentes proyectos. Además, de evidenciar la pérdida de institucionalidad en lo 
referente a recursos hídricos, lo cual afirma la pérdida de gestión a nivel público con 
la asignación de recursos a este tipo de actividades. 

b) Se debe priorizar con el gobierno el impulso de la nueva Ley de Recursos Hídricos para 
marcar el nuevo seguimiento y plan de acción. 

c) Se evidencia que no existe un avance en política pública asociada a los recursos 
hídricos y con el cumplimiento de los ODS, se deben plantear medidas o planes de 
acción a corto plazo para poder replantear el seguimiento y alcance de metas 
relacionada con el objetivo ODS 6.5.1. 

d) Se deben articular acciones conjuntas con las demás instituciones relacionadas a la 
GIRH. 

e) Fortalecer la institucionalidad del MAATE mediante la aprobación de la nueva Ley de 
Recursos Hídricos.  

La puntuación promedio para la dimensión de Entorno Propicio fue de 27 en el 2023.  Los 
resultados de la evaluación para cada una de las preguntas se muestran a continuación: 
 
SECCIÓN 1: ENTORNO PROPICIO Evaluación 

1.1    Situación en materia de políticas, leyes y planes para respaldar la GIRH a nivel nacional:  

1.1a Política nacional sobre recursos hídricos o semejante 40 

1.1b Legislación nacional sobre recursos hídricos 40 

1.1c Planificación para la gestión integrada de los recursos hídricos (GIRH) en el plano nacional, o 
semejante 

10 

1.2 Situación en materia de políticas, leyes y planes para respaldar la GIRH a otros niveles:  

1.2a Política subnacional sobre recursos hídricos o semejante 10 

1.2b Planes de gestión de cuencas o acuíferos o similares basados en la GIRH 10 

1.2c Acuerdos de gestión hídrica transfronteriza 40 

1.2d Normativa subnacional sobre recursos hídricos (leyes, decretos, ordenanzas y equivalentes) 40 

 
  

III. Conclusiones del debate guiado sobre la sección 2: “Instituciones y 
participación”  

a. Visualizar a la ciudadanía el accionar de las instituciones después de los procesos de 
unificación de las autoridades relacionadas a los recursos hídricos para poder 
evidenciar los procesos de seguimiento, así como las entidades que en la actualidad 
podrían asignar recursos entre otros para la GIRH. 

b. Debe existir adecuada transferencia de conocimiento de las gestiones, planes y 
proyectos que se encuentra realizado la autoridad, así como los usuarios del agua 
pueden adherirse a estos procesos en el marco institucional de acuerdo a las 
competencias específicas.  
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c. Se percibe un retroceso en el accionar de la gestión pública en territorio. 
d. No existen mecanismos de seguimiento para respaldar la implementación de la GIRH, 

debido a que: 

✓ No existe información actualizada y validada en temas de recursos hídricos. 

✓ La información no se encuentra disponible ni tiene la confiabilidad necesaria. 

✓ Existen problemas en la gestión de las autorizaciones de uso y 

aprovechamiento de agua. 

✓ Se ha avanzado en el seguimiento de cantidad del recurso hídrico a nivel 

subnacional, pero no nacional. 

✓ Algunos Gobiernos Autónomos Descentralizados realizan seguimiento a la 

calidad del agua , de acuerdo a sus competencias establecido en el literal d) 

del artículo  55 del COOTAD. 

  
La puntuación promedio para la dimensión de Instituciones y Participación fue de 29 en el 
2023.  Los resultados de la evaluación para cada una de las preguntas se muestran a 
continuación: 
 

SECCIÓN 2: INSTITUCIONES Y PARTICIPACIÓN Evaluación 

2.1 Situación de las instituciones en cuanto a la implementación de la GIRH a nivel nacional:  

2.1a Autoridades administrativas nacionales que abanderan la implementación de la GIRH 40 

2.1b Coordinación entre autoridades administrativas nacionales que representan a distintos 
sectores 

30 

2.1c Participación de la esfera pública en los recursos hídricos, las políticas, la planificación y la 
gestión en el plano nacional 

30 

2.1d Participación del sector privado en el desarrollo, la gestión y el uso de los recursos hídricos 10 

2.1e Desarrollo de la capacidad en materia de GIRH 40 

2.2 Situación de las instituciones en cuanto a la implementación de la GIRH a otros niveles:  

2.2a Organizaciones del nivel de las cuencas o acuíferos que dirigen la implementación de la GIRH 20 

2.2b Participación de la esfera pública en los recursos hídricos, las políticas, la planificación y la 
gestión a nivel local 

40 

2.2c Participación de grupos vulnerables en la planificación y la gestión de los recursos hídricos 40 

2.2d Incorporación de la perspectiva de género a la gestión de los recursos hídricos 30 

2.2e Marco institucional para la gestión hídrica transfronteriza 20 

2.2f Autoridades administrativas subnacionales que abanderan la implementación de la GIRH 20 

 
 

IV. Conclusiones del debate guiado sobre la sección 3: “Instrumentos de 
gestión”  

a. Es necesario la descentralización de la política pública y fortalecer a los gobiernos 
locales, así como involucrar en la gestión a otras dependencias del estado 
principalmente el Ministerio de Agricultura, ya que en nuestro país uno de los 
principales usos consuntivos es la agricultura.  

b. Al tener mecanismos de seguimiento limitados a nivel nacional no se puede concluir 
que exista seguimiento a aspectos específicos como son autorización, control de la 
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contaminación entre otros y la nula presencia y difusión de resultados evidencia el 
abandono de este sector.  

 
La puntuación promedio para la dimensión de Instrumentos de Gestión fue de 27 en el 2023.  
Los resultados de la evaluación para cada una de las preguntas se muestran a continuación: 
 

SECCIÓN 3: INSTRUMENTOS DE GESTIÓN Evaluación 

3.1 Situación de los instrumentos de gestión que respaldan la implementación de la GIRH a nivel 
nacional: 

 

3.1a Seguimiento de la disponibilidad del agua a nivel nacional (que incluye las aguas subterráneas 
o de superficie) 

40 

3.1b Gestión del agua para un uso sostenible y eficaz desde el nivel nacional (que incluye las aguas 
subterráneas o de superficie) 

40 

3.1c Control de la contaminación desde el nivel nacional 10 

3.1d Gestión de la biodiversidad y los ecosistemas relacionados con el agua desde el nivel nacional 40 

3.1e Instrumentos de gestión encaminados a reducir las repercusiones de los desastres 
relacionados con el agua desde el nivel nacional 

20 

3.2 Situación de los instrumentos de gestión que respaldan la implementación de la GIRH a otros 
niveles: 

 

3.2a Instrumentos de gestión de cuencas 20 

3.2b Instrumentos de gestión de acuíferos 20 

3.2c Difusión de información en el ámbito nacional y a todos los niveles 20 

3.2d Intercambio de información transfronteriza entre países 30 

 
 
 

V. Conclusiones del debate guiado sobre la sección 4: “Financiación”  

 
a) Limitado socialización de presupuesto hacia los usuarios y no existe participación 

de los usuarios en el proceso de planificación de GIRH, mismos que se realizan 
desde las instituciones relacionados a los recursos hídricos  

b) De acuerdo a los representantes de las Juntas de usuarios “No existen el 
presupuesto mínimo necesario para la ejecución de proyectos en GIRH y los 
recursos asignados deben ser transparentados”  

c) Los principales desacuerdos están establecidos en: 
✓ El presupuesto de las juntas administradoras solo invierte en el mantenimiento 

(pago al operador y arreglos pequeños), pero no alcanza para mejorar o 

fortalecer la GIRH  

✓ De acuerdo a los representantes de las Juntas de usuarios, no se tiene 

conocimientos del presupuesto ni proyectos en cuencas transfronterizas  

 
La puntuación promedio para la dimensión de Financiamiento fue de 20 en el 2023.  Los 
resultados de la evaluación para cada una de las preguntas se muestran a continuación: 
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SECCIÓN 4: FINANCIACIÓN Evaluación 

4.1 Situación de la financiación del desarrollo y la gestión de los recursos hídricos a nivel nacional:  

4.1a Presupuesto nacional para la infraestructura de los recursos hídricos (inversiones y gastos 
recurrentes) 

20 

4.1b Presupuesto nacional de los elementos de la GIRH (inversiones y gastos recurrentes) 20 

4.2 Situación de la financiación del desarrollo y la gestión de los recursos hídricos a otros niveles:  

4.2a Presupuesto subnacional o de las cuencas para la infraestructura de los recursos hídricos 
(inversiones y costos recurrentes) 

20 

4.2b No se recaudan ingresos para los elementos de la GIRH 20 

4.2c Financiación de la cooperación transfronteriza 20 

4.2d Presupuesto subnacional o de las cuencas para los elementos de la GIRH (inversiones y gastos 
recurrentes) 

20 

 
 

VI. Glosario 

CAPNET: Red mundial para capacidades del Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo 
COOTAD: Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
GIRH:  Gestión Integrada de los Recursos Hídricos 
GWP:  Global Water Partnership  
GWP SAM:  South American Programme of the GWP 
MAATE: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 
ODS:  Objetivos de Desarrollo Sostenible 
ONG:  Organizaciones no gubernamentales 
PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 
PNUMA/DHI: Centro para el Agua y el Medio Ambiente 
 
 
 

VII. Anexos 

Anexo 1: Lista de participantes  
Anexo 2: Agenda  
Anexo 3: Comentarios del facilitador  
Anexo 4: Fotos  
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Anexo 1: Lista de participantes 
Participantes en el taller  
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Anexo 2: Agenda 
 

 

DIA 1 

Duración Tema de la agenda 

8:45- 9:00 Registro de participantes 

9:00 – 9:30 Bienvenida y presentación   

• Alejandra Mujica Coordinadora Regional GWP Sudamérica / Dr. Jorge Espinosa 

• Apertura oficial del Taller Holger Edisson Zambrano Loor Director de Educación e Información Ambiental 
e Hídrica para la Transición Ecológica 

9:15 – 9:30 • Carlos Martínez (Oficial de Programas ODS6) / Dr. Jorge Espinosa (Introducción al ODS 6, el Programa de 
Apoyo al ODS 6 y la metodología para la evaluación del Indicador 6.5.1) 

9:30 – 9:45 Presentación de resultados 2020 del indicador ODS 6.5.1 

• Reporte ODS 6.5.1 (2020) - Wilson Puglla (Dirección Técnica de los Recursos Hídricos) 

9:45 – 10:15 Panel Informativo 

• Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del Agua - Manuel Melo (Dirección de 
Administración y Calidad del Recurso Hídrico) 

• Cuencas transfronterizas - Oswaldo Ganzhi (Dirección de Participación y Articulación del Recurso Hídrico) 

• Plan Nacional de Riego y Drenaje - Danilo Pérez (Dirección de Fomento de Agua Potable, Saneamiento, 
Riego y Drenaje) 

10:25 – 10:35 Organización de grupos para dimensión 1 y 2 

10:35 – 12:00 Debate guiado - Preguntas de las dimensiones 1 y 2: “Entorno propicio” e “Instituciones y participación”   

• Mesas redondas 

• Presentación de conclusiones y debate, en particular para consensuar la puntuación con respecto a las 
preguntas de las secciones 1 y 2 de la encuesta y plasmar entre 3 y 5 puntos clave del debate para que 
se incluyan en las secciones de desarrollo de cada pregunta, a fin de justificar los fundamentos e indicar 
las diferencias de opinión. 

12:05: 12:35 Receso 

12:35 – 13:05 Panel Informativo 

• Instrumentos de gestión y entes de financiamiento (Por confirmar) 

13:05 – 13:15 Organización de grupos para dimensión 3 y 4 

 

13:15 – 15:15 Debate guiado   
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Preguntas de las dimensiones 3 y 4: “Instrumentos de gestión” y “Financiación”  

• Mesas redondas 

• Presentación de conclusiones y debate, en particular para consensuar la puntuación con respecto a las 
preguntas de las secciones 3 y 4 de la encuesta y plasmar entre 3 y 5 puntos clave del debate para que 
se incluyan en las secciones de desarrollo de cada pregunta, a fin de justificar los fundamentos e indicar 
las diferencias de opinión. 

15:15 – 16:00 Resumen y conclusión del evento 

Seguimiento de temas que hayan quedado pendientes de debates anteriores  

• Acordar los pasos siguientes para monitorear el indicador 6.5.1 de los ODS y acelerar los avances a ese 
respecto  

Resumen y conclusión del taller 

16:00 Cierre del Evento 
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Anexo 3: Comentarios del facilitador 
 
Comentarios del taller 
 

- Se tuvo una buena recepción de parte de los asistentes respecto a la convocatoria y 
los objetivos del taller, así como de las mesas técnicas 

 
Puntos de atención 
 

- Se debe establecer con el MAATE cuál es el rol del consultor GWP en el proceso de 
facilitación desde la concepción de los TDRS. 

- Se recomienda que el proceso debe ser llevado con no menos de 3 meses de 
anticipación para tener una reacción adecuada por todos los involucrados. 

 
Puntos a ser modificados  
 

- Mayor difusión del evento en plataformas virtuales 
- Se recomienda el taller en 2 días  

 
Percepción ciudadana 
 

- Establecer mejores medios de comunicación y logística  
- Socialización y publicación de los resultados a la ciudadanía  
- El taller es útil, pero debe ser socializada la información a tratarse para poder opinar 

de manera informada sobre cada punto  
- Realizar un mapeo de actores previo a la ejecución de los talleres con la finalidad de 

garantizar la participación y legitimar de la información  
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Anexo 4: Fotos 
 
 

 
Fotografía 1. Pablaras de bienvenida GWP 

 
 

 
Fotografía 2. Pablaras de bienvenida MAATE 

 
 

 
Fotografía 3. Explicación del taller GWP 

 
 

 
Fotografía 4. Plenaria 

 
 

 
Fotografía 5. Expositor Plan de Riego y 
Drenaje 
 
 
 
 

 
 

 
Fotografía 6. Armado de grupos para los 
diferentes paneles de acuerdo a la agenda 
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Fotografía 7. Expositor evaluación 2020 
 

 

 
Fotografía 8. Expositor normativa legal 
 

 

 
Fotografía 9. Mesa de trabajo temática 2 
 

 

 
Fotografía 10. Mesa de trabajo temática 1 

 

 


